
OL,        L$          9,

uuvinay@flii3i

`   a       a,                         I   a,

iuufi........(A......ap.qen.1.©.a...

__.........(.a.enq@1.®ar..bg.bb..:6n.a.fi.u.1.a.a..b.e:b.en)......

50Ub
a

lfl@u

Lf uu   uiufloflfl`m5u3viiid"fl°iuaVl:"@id

mufl°iaJdoqfl`m5u3Mi5d"m°iu@y:i"ai€  a  6:bc3/bd:bb   @`1-ud   ©en "qfl@mau  bd:b©

t#im'`m3"3n55tlflis@mmtlii@3tl53iauwatiou"Ovouu"fl`ni5u3Mi5d"aiu@M:"ai{fi""idfl°"ufl

i"iviid53fli51unis@flmubi@3tl53t@uiiw"ovouu"oiifiuni5a®muii@8tl53iauouaiiou"ovouuiiia35iuiiuii@3

iau@fl"Lfiu§{[®"@mflii@flm"tls3LfiuN@iiN"umuu"'@#u3Vli5ifioLau@Nami@flm"iL@3ul53ifiu
a,                  &,        a

iiNu"muivi@`flu

u~®flyfl"8flssunistflgr@®mtliia8tl58ifiuNaiLN"ovouu""@dau(".fl.bd:b©-bd:bd:)ioua@u

luuiuu bd:ben  (®  in.aifltt  bG:bb  -fiumu  bd:b6n)  l@ufitf uugoaLla"1  Sqslu`1uw@ll@3mlua®lfu@1nms

@®mutl53LfiuN@Lm"umuuivi"odaulVI"VI'iuifi@iau@N@m5a®m"iL@3tl53ifiuN@iLN"umuu"gr@{@u(L@nai5

mu5"@gi6uflfiimuu"go"fi")

6{t€uuouiifiattl5flVlsiu

ro\ '  rm `
tuiurfuVlfl" uifl5@flj

uovniiflsi8Vl`utuuiaii@3iiwu6uo"ifums

miui#uvlu"u"ifi°"untl@ufl

fl"j|viuu@u®  @Ufl.

c€

fliiutVluuiufl  @uen.

\alo;tbTonul

(ui{amLf"5   i"5aus`)

Vl~"u"iaoiu~ntla-a

(uiqaiiiumi5fl      "Vlfliua@`)

tl@ufl@tlfl`m"3Vli5d"ffl°iu@VI:"@i`

(uiuaanafl   miL@un)

uian@dfl`m5u3Mi5a'iuffl°"@vi:NVI@id



 

 
 

รายงานผล 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) 

ตุลาคม 2562 - มีนาคม 2563 
องค'การบริหารส+วนตำบลทุ+งหลวง 

อำเภอละแม จังหวัดชุมพร 
 
 
 
 
 
 

ประจำป1งบประมาณ พ.ศ. 2563 
รอบเดือนเมษายน 2563 

 
 
 
 
 
 
 
 

งานวิเคราะห'นโยบายและแผน 
องค'การบริหารส+วนตำบลทุ+งหลวง 

 
 

 



 
คำนำ 

 
ด�วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  

หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓ และ  ข�อ ๑๔  ได�กำหนดให�มีการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนามีหน�าท่ีดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  ซ่ึงคณะกรรมการจะต�องดำเนินการกำหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา  ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถ่ิน  เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน  และคณะกรรมการ
พัฒนาท�องถ่ิน  พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเป?ดเผย
ภายในสิบห�าวันนับแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและต�องป?ดประกาศไว�เป@นระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบ
วัน โดยอย�างน�อยปAละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปA     

 

ดังนั้น  เพ่ือให�เป@นไประเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล�าว  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  จึงได�ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง   
ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รอบ ๖ เดือน  (ระหว�างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕6๒ ถึง มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) ข้ึน  เพ่ือ
รายงานและเสนอความเห็นท่ีได�จากการติดตามให�นายกองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงทราบ คณะกรรมการหวังเป@น
ว�ารายงานผลการติดตามฉบับนี้จะสามารถเป@นประโยชน�อย�างยิ่งในการพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  

สามารถแก�ไขปEญหาให�กับประชาชนได�  และประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด   
  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  
แผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง   
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ส+วนท่ี  ๑ 
 

                                                บทนำ 
 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ส�งผลให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีบทบาทและอำนาจหน�าท่ีต�างๆ เพ่ิมมากข้ึน ท้ังในด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน ด�านงาน
ส�งเสริมคุณภาพชีวิต ด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร�อย ด�านการวางแผน การส�งเสริม
การลงทุนพาณิชยกรรม และการท�องเท่ียว  ด�านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล�อม 
และด�านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปEญญาท�องถ่ิน แม�ว�าองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินจะมีอำนาจหน�าท่ีเพ่ิม
มากข้ึน แต�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินส�วนใหญ�ยังคงมีทรัพยากรจำกัด    ท้ังทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณ�  เพ่ือให�การดำเนินงานขององค�กรเป@นไปอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความโปร�งใส และเกิดประโยชน�
สูงสุดแก�ท�องถ่ินของตน  จึงกำหนดให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  มีหน�าท่ีจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน  อันเป@นเครื่องมือท่ี
สำคัญประการหนึ่งท่ีจะให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถดำเนินงานได�ตามเป[าหมายท่ีวางไว�  จึงจำเป@นต�องมีการ
กำหนดแผนพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองต�อการทำงานเพ่ือพัฒนาท�องถ่ินและสามารถบ�งชี้ความสำเร็จของแผนได�ด�วย
เหตุผลท่ีมีการวางแผนมีความสำคัญ ๕ ประการคือ  

(๑)  เป@นการลดความไม�แน�นอนและปEญหาความยุ�งยากซับซ�อนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
(๒)  ทำให�เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม�ๆ เข�ามาในองค�กร  
(๓)  ทำให�การดำเนินการขององค�กรบรรลุเป[าหมายท่ีปรารถนา  
(๔)  เป@นการลดความสูญเปล�าของหน�วยงานท่ีซ้ำซ�อน และ  
(๕)  ทำให�เกิดความแจ�มชัดในการดำเนินงาน  
 

ดังนั้น  การวางแผนคือ  ความพยายามท่ีเป@นระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดี
ท่ีสุดสำหรับอนาคต  เพ่ือให�องค�การบรรลุผลท่ีปรารถนา จากท่ีกล�าวมาข�างต�น แม�ว�าองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินจะมี
แผนพัฒนาท�องถ่ินท่ีดีเท�าไรก็ตาม แต�หากไม�สามารถบ�งชี้ถึงผลการดำเนินงานท่ีเกิดข้ึนได�  ก็ไม�สามารถท่ีจะบ�งบอก
ความสำเร็จของแผนพัฒนาท�องถ่ินได�  “ระบบติดตาม” จึงเป@นเครื่องมือสำคัญท่ีช�วยในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ท่ีคอยเป@นตัวบ�งชี้ว�า ผลจากการดำเนินงานเป@นไปตามหรือบรรลุตามเป[าหมาย
หรือไม�อย�างไร เพ่ือนำข�อมูลดังกล�าวมาใช�ในการปรับปรุง แก�ไข ขยายขอบเขต หรือแม�แต�ยุติการดำเนินงาน   

การติดตามและการประเมินผลถือได�ว�าเป@นเครื่องมือท่ีจำเป@นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการท่ี
ดำเนินการอยู�โดยท่ี “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซ่ึงถูกออกแบบมา เพ่ือให�ข�อมูล
ป[อนกลับ (feedback) เก่ียวกับการดำเนินงานโครงการ ปEญหาท่ีกำลังเผชิญอยู�และประสิทธิภาพของวิธีการดำเนินงาน 
หากไม�มีระบบติดตามของโครงการแล�ว ย�อมส�งผลให�เกิดความล�าช�าในการดำเนินงานให�ลุล�วง ค�าใช�จ�ายโครงการสูงเกิน
กว�าท่ีกำหนดไว� กลุ�มเป[าหมายหลักของโครงการไม�ได�รับประโยชน�หรือได�รับน�อยกว�าท่ีควรจะเป@น   เกิดปEญหาในการ
ควบคุมคุณภาพของการดำเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย�งในการปฏิบัติงานภายในหน�วยงานหรือระหว�าง
หน�วยงานกับกลุ�มเป[าหมายท่ีได�รับประโยชน�จากโครงการในทางตรงกันข�ามหากโครงการมีระบบติดตามท่ีดีแล�ว จะ
ก�อให�เกิดประสิทธิภาพในการใช�ต�นทุน (cost-effective) ดำเนินงานด�านต�างๆ เป@นการให�ข�อมูลป[อนกลับเก่ียวกับการ
บรรลุเป[าหมายของโครงการต�างๆ การระบุปEญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการและการเสนอทางแก�ปEญหา การติดตามดู
ความสามารถในการเข�าถึงโครงการของกลุ�มเป[าหมาย การติดตามดูประสิทธิภาพในการดำเนินงานของส�วนต�างๆ ใน
โครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการดำเนินงานโดยส�วนใหญ�แล�วผู�บริหารโครงการมักจะไม�ให�ความสำคัญกับการ
วางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว�าเป@นสิ่งท่ีต�องใช�เทคนิคเชิงวิชาการค�อนข�างสูง  

 
 
 
 



 
                                                                - ๒ - 
 

   จึงปล�อยให�เป@นหน�าท่ีของหน�วยงานระดับสูงกว�าเป@นผู�ดำเนินการ นอกจากนี้ยังเสียค�าใช�จ�ายสูง และก�อให�เกิด
ความยุ�งยากซับซ�อนในทางปฏิบัติ อย�างไรก็ตามในความเป@นจริงแล�วข้ึนอยู�กับความจำเป@นและทรัพยากรท่ีมีอยู�ในแต�ละ
โครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได�ว�าการวางระบบติดตามไม�จำเป@นท่ีจะต�องแบกรับภาระต�นทุนท่ีสูงหรือมีความซับซ�อนแต�
อย�างใด บางโครงการมีระบบติดตามท่ีอาศัยพนักงาน ชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหน�าท่ีจัดทำรายงานการ
ติดตามประจำไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time)  เพียงจำนวนหนึ่งท่ีมีความเชี่ยวชาญใน
การทำการศึกษาติดตามเพ่ือจะเลือกใช�วิธีติดตามท่ีก�อให�เกิดประสิทธิภาพในการใช�ต�นทุนสูงสุดในส�วนของ “การ
ประเมินผล” นั้น เป@นสิ่งหนึ่งท่ีจำเป@นสำหรับการดำเนินการเช�นเดียวกับการติดตาม เพราะผลท่ีได�จากการประเมินจะใช�
ในการปรับปรุง แก�ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการดำเนินการซ่ึงข้ึนอยู�กับวัตถุประสงค�ของการประเมิน การ
ประเมินผลแผนงานจึงเป@นสิ่งท่ีจะบ�งชี้ว�าแผนงานท่ีกำหนดไว�ได�มีการปฏิบัติหรือไม� อย�างไร อันเป@นตัวชี้วัดว�าแผนหรือ
โครงการท่ีได�ดำเนินการไปแล�วนั้นให�ผลเป@นอย�างไร นำไปสู�ความสำเร็จตามแผนงานท่ีกำหนดไว�หรือไม� อีกท้ังการติดตาม
และประเมินผลยังเป@นการตรวจสอบดูว�ามีความสอดคล�องกับการใช�ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซ่ึงผลท่ีได�จากการ
ติดตามและประเมินผลถือเป@นข�อมูลย�อนกลับ (feedback) ท่ีสามารถนำไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจต�อไป 
นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป@นกระบวนการตัดสินคุณค�าและการตัดสินใจอย�างมีหลักเกณฑ�โดยใช�ข�อมูลท่ีเก็บ
รวบรวม   

ดังนั้นแล�วการติดตามและประเมินผลจึงเป@นกลไกในการตรวจสอบการทำงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
เพ่ือให�เกิดความโปร�งใส เป@นเข็มทิศท่ีจะชี้ได�ว�าการพัฒนาท�องถ่ินจะไปในทิศทางใด  จะดำเนินการต�อหรือยุติโครงการ
ต�างๆ  เป@นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร�างระบอบประชาธิปไตยในท�องถ่ิน  เพราะว�าการดำเนินการใดๆของหน�วยงาน
หรือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเม่ือมีการประเมินผลในสิ่งท่ีวางแผนไว�แล�วและท่ีได�จัดทำเป@นงบประมาณรายจ�ายได�รับ
การตรวจติดตามโดยคณะกรรมการท่ีถูกจัดต้ังข้ึนก็ตามหรือจากการติดตามการประเมินผลโดยหน�วยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  สมาชิกสภาท�องถ่ิน  ประชาชนในท�องถ่ินล�วนเป@นกระบวนการมีส�วนร�วมเพ่ือให�เกิดความ
โปร�งใส  เป@นกระบวนการท่ีบอกถึงการบรรลุเป[าหมายขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  ซ่ึงอาจจะเป@นผลผลิต การบริการ
หรือความพึงพอใจซ่ึงเกิดจากกระบวนการวางแผน  

จากเหตุผลดังกล�าว องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  จึงต�องการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รอบเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ (ระหว�าง
เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕6๒ ถึง มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) ตามระเบียบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓ และ  ข�อ ๑๔  โดยคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  จะต�องดำเนินการ   

 (๑)  กำหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (๒) ดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา (๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถ่ิน เพ่ือให�
ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเป?ดเผยภายในสิบห�าวันนับแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและ
ต�องป?ดประกาศไว�เป@นระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวันโดยอย�างน�อยปAละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือน
ตุลาคมของทุกปA   

  

ดังนั้น  เพ่ือให�การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  เป@นไปด�วยความ
ถูกต�องตามระเบียบดังกล�าว  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง จึง
ได�ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
รอบเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ (ระหว�างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕6๒ ถึง มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) ข้ึน  โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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เป@นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดำเนินโครงการ  กิจกรรม  ซ่ึงเป@นการประเมินท้ังแผนงาน  

นโยบายขององค�กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค�กรว�าแผนยุทศาสตร�และแนวทางท่ีถูกกำหนดไว�ใน
รูปแบบของแผนนั้นดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค�จริงหรือไม�  สนองตอบต�อความต�องการของประชาชนหรือผู�ท่ีมีส�วนได�
เสียทุกฝnายหรือไม�  การติดตามและประเมินผลนี้ไม�ใช�การตรวจสอบเพ่ือการจับผิด  แต�เป@นเครื่องมือทดสอบผลการ
ทำงานเพ่ือให�ทราบว�าผลท่ีเกิดข้ึนถูกต�องและเป@นไปตามวัตถุประสงค�มากน�อยเพียงไร  เป@นการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร�การพัฒนา  แผนพัฒนาสี่ปA ว�าเป@นไปตามความต�องการของประชาชนในท�องถ่ินหรือไม�  นโยบายสาธารณะท่ี
กำหนดไว�ในรูปของการวางแผนแบบมีส�วนร�วมของประชาชนหรือการประชาคมท�องถ่ินได�ดำเนินการตามเป[าหมายท่ี
กำหนดไว�หรือไม�  ระยะเวลาในการดำเนินการสอดคล�องกับงบประมาณและสะภาพพ้ืนท่ีของท�องถ่ินหรือไม�  การติดตาม
และประเมินผลเป@นการวัดระดับความสำเร็จหรือล�มเหลวของยุทธศาสตร�การพัฒนา  แผนพัฒนาสี่ปA  ซ่ึงครอบคลุมถึง
สิ่งแวดล�อมของนโยบาย (environments or contexts)  การประเมินปEจจัยนำเข�าหรือทรัพยากรท่ีใช�โครงการ (input) 
การติดตามและประเมินผลกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ (implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย 
(policy outputs) การประเมนผลลัพธ�นโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy 
impacts) สิ่งท่ีจะได�รับหรือสนองตอบกลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะช�วยทำให�ผู�บริหารท�องถ่ินนำไปเป@น
เครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตร�การพัฒนา  แผนพัฒนาสี่ปA    และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีและนโยบาย
ของรัฐบาลหรืออาจใช�เป@นเครื่องมือในการเลือกท่ีจะกระทำหรือไม�กระทำหรือยกเลิกโครงการในกรณีท่ีเห็นว�าไม�เกิดความ
คุ�มค�าต�อประชาชนหรือประชาชนไม�พึงพอใจ  ซ่ึงการติดตามและประเมินผลนี้มีท้ังในรูปของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผน  สมาชิกสภาท�องถ่ิน  ประชาชนในพ้ืนท่ี  องค�กรภาคประชาสังคมหรือองค�กรทางสังคม  องค�กรเอกชน  
หน�วยงานราชการท่ีมีหน�าท่ีกำกับดูแลหน�วยงานราชการอ่ืนๆ  และท่ีสำคัญท่ีสุดคือผู�รับผิดชอบโครงการโดยตรง   
 
 
 

เม่ือองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินได�ดำเนินการประกาศใช� แผนพัฒนาสี่ปA  และการนำแผนพัฒนาท�องถ่ินไปสู�การ
จัดทำงบประมาณรายจ�ายประจำปA  งบประมารรายจ�ายเพ่ิมเติม  การจ�ายขาดเงินสะสม งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจและงบประมาณรายจ�ายด�วยวิธีการอ่ืนๆ  เม่ือมีการใช�จ�ายงบประมาณก็ต�องมีการตรวจสอบผลการใช�จ�ายงบประมาณ
ว�าดำเนินการไปอย�างไรบ�าง  บรรลุวัตถุประสงค�มากน�อยเพียงใดก็คือการใช�วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

การนำแผนไปจัดทำงบประมาณนี้เป@นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยวิธีการงบประมาณขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ข�อ ๒๒ ให�ใช�แผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เป@นแนวทางในการจัดทำ
งบประมาณ  ให�หัวหน�าหน�วยงานจัดทำงบประมาณการรายรับ  และประมาณการร�ายจ�าย และให�หัวหน�าหน�วยงานคลัง
รวบรวมรายงานการเงินและสถิติต�างๆ ของทุกหน�วยงานเพ่ือใช�ประกอบการคำนวณขอต้ังงบประมาณเสนอต�อเจ�าหน�าท่ี
งบประมาณ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยเงินอุดหนุนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๙ ข�อ ๔  องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินอาจต้ังงบประมาณให�เงินอุดหนุนหน�วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนได�ภายใต�หลักเกณฑ�  ดังนี้ 

(๑)  ต�องเป@นภารกิจท่ีอยู�ในอำนาจหน�าท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินผู�ให�เงินอุดหนุนตามกฎหมาย และต�อง
ไม�มีลักษณะเป@นเงินทุนหมุนเวียน 

(๒)  ประชาชนในเขตองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินผู�ให�เงินอุดหนุนต�องได�รับประโยชน�จากโครงการท่ีจะให�เงิน
อุดหนุน 

 

๑.  ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล 

  ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 



                                                                - ๔ - 
 
(๓)  องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินต�องให�ความสำคัญกับโครงการอันเป@นภารกิจหลักตามแผนพัฒนาท�องถ่ินท่ี

จะต�องดำเนินการเอง และสถานะทางการคลังก�อนท่ีจะพิจารณาให�เงินอุดหนุน 
(๔)  องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเห็นสมควรให�เงินอุดหนุนหน�วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน ให�นำโครงการขอรับเงิน

อุดหนุนของหน�วยงานดังกล�าวบรรจุไว�ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน และต้ังงบประมาณไว�ในหมวดเงินอุดหนุนของงบประมาณ
รายจ�ายประจำปAหรืองบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม ห�ามจ�ายจากเงินสะสมทุนสำรองเงินสะสม หรือเงินกู� 

กล�าวอีกนัยหนึ่งความสำคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป@นเครื่องมือสำคัญในการทดสอบการ
ดำเนินงานตามภารกิจขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินว�าดำเนินการได�ตามเป[าหมายท่ีกำหนดไว�หรือไม�  ทำให�ทราบและ
กำหนดทิศทางการพัฒนาได�อย�างเป@นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนท่ีทำให�ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) จุดอ�อน 
(weaknesses) โอกาส (opportunities) ปEญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  โครงการ  กิจกรรมต�างๆ ซ่ึง
อาจเกิดจากองค�กร  บุคลากร  สภาพพ้ืนท่ีและผู�มีส�วนเก่ียวข�องเพ่ือนำไปสู�การปรับปรุงแผนงานให�เกิดความสอดคล�อง
กับสภาพแวดล�อมในสังคมภายใต�ความต�องการและความพึงพอใจของประชาชนและนำไปสู�การวางแผนการพัฒนาในปA
ต�อๆ ไป เพ่ือให�เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค�าในกิจการสาธารณะมากท่ีสุดและเม่ือพบจุดแข็ง ก็ต�องเร�งรีบดำเนินการและ
จะต�องมีความสุขุมรอบคอบในการดำเนินการ  ขยายโครงการ งานต�างๆ ท่ีเป@นจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสร�าง
ให�เกิดจุดแข็งนี้ และเม่ือพบจุดแข็ง ก็ต�องเร�งรีบดำเนินการและจะต�องต้ังรับให�ม่ันรอโอกาสท่ีจะดำเนินการและต้ังม่ัน
อย�างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งท่ีเป@นปEญหาและอุปสรรคลงไป  เม่ือพบจุดอ�อนต�องหยุดและลดถอยปEญหาลงให�ได�  
ดำเนินการปรับปรุงให�ดีข้ึน  ต้ังรับให�ม่ันเพ่ือรอโอกาสและสุดท�ายเม่ือมีโอกาสก็จะต�องใช�พันธมิตรให�เกิดประโยชน�เพ่ือ
ดำเนินการขยายแผนงาน  โครงการ งานต�างๆ พร�อมการปรับปรุงและเร�งรีบดำเนินการสิ่งเหล�านี้จะถูกค�นพบเพ่ือให�เกิด
การพัฒนาท�องถ่ิน  โดยการติดกตามและประเมินผลซ่ึงส�งผลให�เกิดกระบวนการพัฒนาท�องถ่ินอย�างเข�มแข็งและมีความ
ยั่งยืน  เป@นไปตามเป[าประสงค�ท่ีตั้งไว�ได�อย�างดียิ่ง     
 
 
 

๒.๑  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
๒.๒  เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน   
๒.๓  เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ 
๒.๔  เพ่ือระบุแนวทางท่ีจะปรับปรุงมาตรการท่ีจะนำไปใช�ให�เหมาะสม 
๒.๕  เพ่ือความกระจ�างชัดของแผนงาน 
๒.๖  เพ่ือการพัฒนาแผนงาน 
๒.๗  เพ่ือตอบสนองความต�องการของผู�ให�การสนับสนุนทางการเงิน 
๒.๘  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก�ไขปEญหาของท�องถ่ิน 
๒.๙  เพ่ือการตัดสินใจท่ีจะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.  วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
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ข้ันตอนท่ี ๑   
แต�งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�า

ด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ข�อ ๒๘  ดังนี้   
ให�ผู�บริหารท�องถ่ินแต�งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท�องถ่ิน ประกอบด�วย  
(๑) สมาชิกสภาท�องถ่ินท่ีสภาท�องถ่ินคัดเลือกจำนวนสามคน     
(๒) ผู�แทนประชาคมท�องถ่ินท่ีประชาคมท�องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
(๓) ผู�แทนหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องท่ีผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
(๔) หัวหน�าส�วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจำนวนสองคน       
(๕) ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีผู�บริหารท�องถ่ินคัดเลือกจำนวนสองคน  
โดยให�คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหน�าท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนทำ

หน�าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ   
กรรมการตามข�อ ๒๘ ให�มีวาระอยู�ในตำแหน�งคราวละสองปAและอาจได�รับการคัดเลือกอีกได�   

ข้ันตอนท่ี ๒    
คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ข�อ ๒๙ (๑)   

ข้ันตอนท่ี ๓    
คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  ดำเนินการติดตามและประเมนผลแผนพัฒนา  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ข�อ ๒๙ (๒)   

  ข้ันตอนท่ี ๔    
คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถ่ิน  เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน  และคณะกรรมการ
พัฒนาท�องถ่ิน  พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเป?ดเผย
ภายในสิบห�าวันนับแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและต�องป?ดประกาศไว�เป@นระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบ
วันโดยอย�างน�อยปAละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปA  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�า
ด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓ (๓)    

ข้ันตอนท่ี ๕    
ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลต�อสภาท�องถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  

พร�อมกันประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเป?ดเผยภายในสิบห�าวันนับ
แต�วันท่ีผู�บริหารท�องถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล�าวและต�องป?ดประกาศโดยเป?ดเผยไม�น�อยกว�าสามสิบวัน  
โดยอย�างน�อยปAละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปA  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�า
ด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕9 ข�อ ๑๔ (๕)   
                                                                 

 
 
 
 

๓.  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
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ผังขั้นตอนการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

       ประกาศผลการติดดามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ
ผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่
น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและ
ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่น 

ดำเนินการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา 

กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 



 
                                                                - ๗ - 
 
 
 
 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ได�กำหนดกรอบและ
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ� งหลวง  โดยอาศัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยและคู�มือของกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน  ดังนี้     

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘           
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปAขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน      

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙            
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗  ลงวันท่ี ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙          
เรื่อง  ซักซ�อมแนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปA  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  คู�มือการติดตามและประเมินผลการจัดทำและแปลงแผนไปสู�การปฏิบัติขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
(โดยกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ินร�วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�) 

 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู�มือดังกล�าวคณะกรรมการจึงได�กำหนดกรอบและแนวทางในหารติดตาม
และประเมินผล  ดังนี้ 

๔.๑  กรอบเวลา (time & timeframe)  ความสอดคล�อง (relevance) ความพอเพียง (adequacy)  
ความก�าวหน�า  (progress)  ประสิทธิภาพ (efficiency)  ประสิทธิผล (effectiveness)  ผลลัพธ'และผลผลิต 
(outcome and output)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation)           
มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑)  กรอบเวลา (time & timeframe) 
   การดำเนินโครงการเป@นไปตามห�วงเวลาท่ีกำหนดเอาไว�ในแผนการดำเนินงานหรือไม�       

และเป@นห�วงเวลาท่ีดำเนินการเหมาะสมต�อถูกต�องหรือไม�  มีความล�าช�าเกิดข้ึนหรือไม�    

(๒)  ความสอดคล�อง (relevance) 
มีความสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ แผนการบริหารราชการแผ�นดิน  

ยุทธศาสตร�ประเทศ  ค�านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร�และนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ�มจังหวัด ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ิน             
(ด�านการเกษตรและแหล�งน้ำ)  วิสัยทัศน�  พันธกิจ  จุดม่ังหมายเพ่ือการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา  รวมท้ังปEญหา          
ความต�องการของประชาคมและชุมชน  

 (๓)  ความพอเพียง (adequacy)   
   การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป@นโครงการท่ีมีความจำเป@นต�อประชาชนในชุมชน  สามารถ

แก�ไขปEญหาท่ีเกิดข้ึนได�ในชุมชน และสามารถดำเนินการได�ตามอำนาจหน�าท่ีของท�องถ่ิน  โดยคำนึงถึงงบประมาณของ
ท�องถ่ิน  

 
 
 
 

๔.  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
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(๔)  ความก�าวหน�า  (Progress)  

พิจารณาถึงความก�าวหน�าในอนาคตของท�องถ่ิน  โดยพิจารณา 
๑)  ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 

มีโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีดี  มีถนนในการสัญจรไปมาได�สะดวก  ปลอดภัย  ประชาชนมีน้ำ
ใช�ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน ประชาชนมีไฟฟ[าใช�ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟ[าสาธารณะครบทุกจุด             
มีแหล�งน้ำในการเกษตรพอเพียง   

๒)  ด�านงานส+งเสริมคุณภาพชีวิต 
เด็กได�รับการศึกษาบ้ันพ้ืนฐานทุกคน  ผู�สูงอายุ  ผู�พิการ ผู�ปnวยเอดส�  ผู�ด�อยโอกาส

ได�รับการดูแลอย�างท่ัวถึงกลุ�มอาชีพมีความแข�งแข็ง โรคติดต�อ โรคระบาด โรคอุบัติใหม�ลดลง  สภาพความเป@นอยู�ดีข้ึน   
มีท่ีอยู�อาศัยท่ีมีสภาพม่ันคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพร�างกายแข็งแรง 

๓)  ด�านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร�อย 
ประชาชนได�รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด           

ปลอดการพนัน  อบายมุข  การทะเลาะวิวาท            
๔)  ด�านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการท+องเท่ียว 

  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพาณิชยกรรมเพ่ิมมากข้ึน มีการท�องเท่ียวในท�องถ่ิน
เพ่ิมมากข้ึน  ประชาชนมีรายได�เพ่ิมข้ึนและเพียงพอในการดำรงชีวิต   

๕)  ด�านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
  ทรัพยากรธรรมชาติไม�ถูกทำราย  สภาพแว�ดล�อมในชุมชนดีข้ึน ปราศจากมลภาวะท่ี

เป@นพิษ ขยะในชุมชนลุดลงและถูกกำจัดอย�างเหมาะสม  ปริมาณน้ำเลียลดลง  การระบายน้ำดีข้ึน     
๖)  ด�านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิป̂ญญาท�องถ่ิน 

ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปEญญาท�องถ่ินท�องถ่ินยังคงอยู�และได�รับการ
ส�งเสริมอนุรักษ�สู�คนรุ�นต�อไป  ประชาชน  เด็กและเยาวชนในท�องถ่ินมีจิตสำนึก เกิดความตระหนัก และเข�ามามีส�วนร�วม
ในการอนุรักษ� ฟwxนฟู และสืบสานภูมิปEญญาและคุณค�าความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท้ังท่ีเป@นชีวิต ค�านิยมท่ีดีงาม และ
ความเป@นไทย  รวมท้ังได�เรียนรู�ความสำคัญ รู�จักวิถีชีวิต รู�ถึงคุณค�าของประวัติศาสตร�ในท�องถ่ิน ความเป@นมาและ
วัฒนธรรมประเพณีของท�องถ่ิน อันจะสร�างความภูมิใจและจิตสำนึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของท�องถ่ินสืบไป 

(๕)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
  ติดตามและประเมินโครงการท่ีดำเนินการว�าสามารถดำเนินการได�บรรลุวัตถุประสงค�หรือไม�   

มีผลกระทบเกิดข้ึนหรือไม�  ผู�เข�าร�วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม�  การดำเนินโครงการสามารถแก�ไขปEญหาของชุมชน
ได�หรือไม�  งบประมาณถูกใช�ไปอย�างประหยัดและคุ�มค�า  วัสดุ  อุปกรณ�  ครุภัณฑ�  ถูกใช�ไปอย�างคุ�มค�า  มีการบำรุงรักษา
และซ�อมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม� 

(๖)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
  ประชาชนมีความพึงพอใจมากน�อยเพียงใด  ปEญหาของชุมชนประชาชนได�รับการแก�ไขหรือไม�  

มีผลกระทบต�อประชาชนในชุมชนหรือไม�   
(๗)  ผลลัพธ'และผลผลิต (outcome and output)   

  ประชาชน  ชุมชน  ได�รับอะไรจากการดำเนินโครงการขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  
ซ่ึงส�งผลไปถึงการพัฒนาจังหวัด  ภูมิภาคและระดับประเทศ        

(๘)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 
   เป@นการประเมินถึงผลกระทบต�อชุมชนและสังคมและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง  โดยพิจารณาถึง

ผลกระทบต�อสุขภาพของประชาชน  สังคม  สภาพแวดล�อม  สิ่งแวดล�อม  ธรรมชาติ  เศรษฐกิจ ว�ามีผลกระทบ 
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เกิดข้ึนอย�างไร  สาเหตุจากอะไร  ประเมินผลกระบวนการการดำเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม 

ถูกต�องหรือไม� 
๔.๒  การวิเคราะห'สภาพแวดล�อมของท�องถ่ิน 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดำเนินการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมท�องถ่ิน ในระดับ

ชุมชนและท้ังในเขตองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  และรวมท้ังตำบล  อำเภอ  เนื่องจากในเขต อบต.นั้นมีหมู�บ�านท่ีบางส�วน
หรือและส�วนใหญ�อยู�ในเขต อบต.และเขต อปท.ข�างเคียง  ซ่ึงมีปฏิสัมพันธ�ซ่ึงกันและกันกับสภาพแวดล�อมภายใต�สังคมท่ี
เป@นท้ังระบบเป?ดมากกาว�าระบบป?ดในปEจจุบัน 

๔.๓  การวิเคราะห'สภาพแวดล�อมภายนอก 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดำเนินการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายนอก      

เป@นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปEจจัยหรือข�อมูลจากสภาพแวดล�อมภายนอกท่ีมีผลกระทบต�อท�องถ่ิน เช�น สภาพ
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม  สิ่งแวดล�อม วิเคราะห�เพ่ือให�เกิดการบูรณาการ (integration) ร�วมกัน
กับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  หน�วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห�สภาพภายนอกนี้ เป@นการระบุถึงโอกาส
และอุปสรรคท่ีจะต�องดำเนินการและแก�ไขปEญหาท่ีเกิดข้ึน 

๔.๔  การวิเคราะห'สภาพแวดล�อมภายใน   
เป@นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปEจจัยหรือข�อมูลจากสภาพแวดล�อมในท�องถ่ิน ปEจจัยใดเป@นจุดแข็ง

หรือจุดอ�อนท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนได� ซ่ึงการ
ติดตามและประเมินผลโดยกำหนดให�มีการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายใน  สามารถทำได�หลายแนวทาง เช�น การ 
วิเคราะห�ห�วงโซ�แห�งคุณค�าภายในท�องถ่ิน (value-chain analysis)  การวิเคราะห�ปEจจัยภายในตามสายงาน (scanning 
functional resources)  เป@นการวิเคราะห�  ตรวจสอบ  ติดตามองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือวิเคราะห�ถึงจุดแข็งและ
จุดอ�อน   

๔.๕  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาองค'การบริหารส+วนตำบลทุ+งหลวง   
                  ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  
                  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสี่ปA (พ.ศ. ๒๕๖1–๒๕๖4) รวมท้ังท่ีแก�ไข เปลี่ยนแปลง/เพ่ิมเติม   

๔.๖  ดำเนินการตรวจสอบในระหว�างการดำเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดำเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินประจำปAงบประมาณนั้น  ว�าสามารถเป@นไปตามเป[าหมายท่ีตั้งไว�หรือไม� 

๔.๗  สรุปผลการดำเนินโครงการในแผนพัฒนา   
๔.๘  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
๔.๙  เปรียบเทียบผลการดำเนินงานในปAท่ีผ�านมาละปAปEจจุบัน 
๔.๑๐ เสนอแนะความคิดเห็นท่ีได�จากการติดตามและประเมินผล 

 
 
 
 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซ่ึงต�องกำหนด
วิธีการติดตามและประเมิน  กำหนดห�วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองค�ประกอบท่ีสำคัญ ๒ ประการ  ดังนี้ 

๕.๑  ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
มีองค�กระกอบ  ๔  ประการ  ดังนี้ 
  (๑)  ผู�เข�าร+วมติดตามและประเมินผล  ได�แก�  คณะกรรมการติดตามและประเมิน  ผู�รับผิดชอบ
แผนพัฒนา  สมาชิกสภา  ประชาชนในท�องถ่ิน  ผู�มีส�วนเก่ียวข�อง  และผู�มีส�วนได�เสีย (stakeholders) ในท�องถ่ิน  
ผู�รับผิดชอบโครงการ   
 

๕.  ระเบียบ  วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
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  (๒)  ข้ันตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข�อท่ี ๓ ข�างต�น) 
  (๓)  ห�วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
   คณะกรรมการต�องดำเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถ่ิน เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  
พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเป?ดเผยภายในสิบห�าวันนับ
แต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าวและต�องป?ดประกาศไว�เป@นระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวันโดยอย�างน�อยปA
ละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปA โดยสามารถติดตามเป@นรายไตรมาสและรายหกเดือนได�  
ดังนี้ 

รายไตรมาส 
  (๑)  ไตรมาสท่ี  ๑ (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม)  

(๒)  ไตรมาสท่ี  ๒   (เดือน  มกราคม – มีนาคม) 
  (๓)  ไตรมาสท่ี  ๓   (เดือน  เมษายน – มิถุนายน)  

(๔)  ไตรมาสท่ี  ๔   (เดือน  กรกฎาคม – กันยายน) 
ระยะ  ๖  เดือน 

  (๑)  เดือน  ตุลาคม  –  มีนาคม          
  (๒)  เดือน  เมษายน – กันยายน   

          (๔)  เครื่องมือ  อันได�แก�   
เครื่องมือ  อุปกรณ�  สิ่งท่ีใช�เป@นสื่อสำหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใช�ในการรวบรวม

ข�อมูลแผนพัฒนาท่ีได�กำหนดข้ึน  ซ่ึงมีผลต�อการพัฒนาท�องถ่ิน  ข�อมูลดังกล�าวเป@นได�ท้ังข�อมูลเชิงปริมาณ  และข�อมูลเชิง
คุณภาพ  มีความจำเป@นและสำคัญในการนำมาหาค�าและผลของประโยชน�ท่ีได�รับจากแผนพัฒนา  เป@นแบบสอบถาม  
แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาเพ่ือความสอดคล�องของยุทธศาสตร�และ
โครงการ  แบบตัวบ�งชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกข�อมูล  แบบรายงาน  เพ่ือนำไปวิเคราะห�ทางสถิติ  และการหา
ผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต�างๆ ท่ีสอดคล�องกับบริบทของท�องถ่ิน   

(๕)  กรรมวีธี  อันได�แก�  
   เป@นวิธีการติดตามและประเมินผล โดยดำเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต�างๆ อันได�แก�
แผนพัฒนา  แผนการดำเนินการ  เทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย  การลงนามในสัญญา  การเบิกจ�ายงบประมาณ  
เอกสารการดำเนินโครงการ  ทรัพย�สินต�างๆ มีอยู�จริงหรือไม�  สภาพของทรัพย�สินนั้นเป@นอย�างไร อันได�แก�  ครุภัณฑ�  
ท่ีดินและสิ่งก�อสร�าง  กลุ�มผลประโยชน�ต�างๆ เพ่ือตรวจดูว�าดำเนินการให�เป@นไปตามวัตถุประสงค�และได�รับผลตามท่ีต้ังไว�
หรือไม� โดยการเก็บข�อมูล วิเคราะห�ข�อมูล (data analysis)  

๕.๒  วิธีในการติดตามและประเมินผล 
(๑)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   

ดำเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมข�อมูล  การนำข�อมูลมา
วิเคราะห�  เปรียบเทียบ  การค�นหาผลกระทบของการดำเนินโครงการ ผลกระทบต�อองค�กรสอบถามข�อมูลจาก
ผู�รับผิดชอบโครงการ  นำมาวิเคราะห�ปEญหา  สรุปผลเสนอแนะการแก�ไขปEญหา   

(๒)  วิธีการเก็บรวมรวมข�อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
โดยดำเนินการเก็บข�อมูลจากแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา  แผนพัฒนาสี่ปA  แผนการดำเนินการ  

ข�อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย  เอกสารการเบิกจ�าย  ภาพถ�าย  ทะเบียนทรัพย�สิน  เอกสารการดำเนินโครงการจาก
ผู�รับผิดชอบโครงการ  ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ  สอบถามประชาชนในพ้ืนท่ี 
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 สิ่งท่ีจะทำให�การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือท่ีใช�ในการดำเนินการติดตามประเมินผล
ตามท่ีกล�าวไปแล�วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการได�พิจารณาเครื่องมือท่ีใช�ในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต.  ดังนี้   

๖.๑  การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(๑)  แบบตัวบ+งช้ีในการปฏิบัติงาน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว 

๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน   
   (๒)  แบบอ่ืนๆ : ตามคู+มือกรมการปกครองส+วนท�องถ่ิน  ดังนี้ 

แบบท่ี  ๑  แบบการกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วน 
    ท�องถ่ิน 

แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร� 

(๓)  ข�อมูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th)  
๖.๒  การประเมินผลในเชิงคุณภาพ   

เครื่องมือท่ีใช�  คือแบบสำรวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได�มีการ
ประเมินความพึงพอใจ  ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทำให�ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานของ อบต.           
ในภาพรวม  โดยเครื่องมือท่ีใช�ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานของ อบต. ในภาพรวม 
แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานขององค�การบริหารส�วนตำบล

ทุ�งหลวง  ในแต�ละยุทธศาสตร� 
แบบท่ี  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู�รับบริการในงานบริการขององค�การบริหาร

ส�วนตำบลทุ�งหลวง  (ให�หน�วยงานภายนอกดำเนินการ) 
๖.๓  การติดตามประเมินผลรายโครงการ   

กำหนดให�ผู�รับผิดชอบโครงการเป@นผู�รับผิดชอบดำเนินการติดตามโครงการโดยผู�รับผิดชอบโครงการอาจ
มอบหมายให�บุคคล หรือ คณะกรรมการ  หรือ คณะทำงาน  กำหนดแบบและวิธีการติดตามและประเมินได�ตามความ
เหมาะสม และสรุปปEญหา-อุปสรรค  ข�อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 
 
 
 

๗.๑  ทำรู�ว�าการนำนโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน�อยเพียงใด 
๗.๒  เห็นจุดสำคัญท่ีจะต�องปรับปรุงแก�ไขอย�างชัดเจน  ท้ังวัตถุประสงค�ของแผนงาน  ข้ันตอนการปฏิบัติ  

ทรัพยากรท่ีต�องใช� ช�วงเวลาท่ีจะต�องกระทำให�เสร็จ  ซ่ึงจะทำให�แผนงานมีความเหมาะสมต�อการนำไปปฏิบัติให�บรรลุ
วัตถุประสงค�อย�างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๗.๓  ทำให�ทราบว�าจะต�องเปลี่ยนแปลงโครงการอย�างไรบ�างให�เหมาะสม  ระดับการเปลี่ยนแปลงมากน�อยแค�
ไหน  การเปลี่ยนแปลงจะก�อให�เกิดผลกระทบอะไรบ�าง  อาทิ  เช�น  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค�บางส�วน การเปลี่ยน
แนวทางการปฏิบัติ  หรือการเปลี่ยนแปลงหน�วยงานท่ีรับผิดชอบการนำโครงการไปปฏิบัติ เป@นต�น 

 
 
 

๖.  เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 

๗.  ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล  
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๗.๔  ทำให�ทราบว�ามาตรการหรือกิจกรรมท่ีใช�อยู�มีข�อบกพร�องอะไรบ�าง  ข�อบกพร�องดังกล�าวเกิดจากสาเหตุ

อะไร  เพ่ือนำมาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแก�ไขปรับปรุงมาตรการใหม�ให�เหมาะสมต�อการนำไปปฏิบัติให�บรรลุ
วัตถุประสงค�ยิ่งข้ึน 

๗.๕  ทำให�ทราบว�าข้ันตอนใดบ�างท่ีมีปEญหาอุปสรรค  และปEญหาอุปสรรคเหล�านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร         
เม่ือทราบข�อมูลท้ังหมด  การประเมินผลจะเป@นเครื่องมือสำคัญในการปรับปรุงข้ันตอนการทำงานของแผนงานให�มีความ
กระจ�างชัด  เพ่ือขจัดปEญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต�ละข้ันตอนให�หมดไป 

๗.๖  ทำให�ทราบว�าแผนงานท่ีนำไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (stregths) และจุดอ�อน (weaknesses)  อะไรบ�าง และ
จุดอ�อนท่ีพบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก�ไขได�อย�างไร  เม่ือได�ทำการวิเคราะห�ข�อมูลครบถ�วนแล�ว  ผลการวิเคราะห�จะ
นำไปสู�การพัฒนาแผนงานให�มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๗.๗  ทำให�ผู�ให�การสนับสนุนการนำโครงการไปปฏิบัติและผู�สนับสนุนการประเมินผลทราบผลของการนำ
นโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค�เพียงใด  มีปEญหาอุปสรรคท่ีจะต�องปรับปรุงแก�ไขโครงการหรือไม�   (ผู�สนับสนุนทาง
การเงินมี  ๒ ส�วน  คือ ส�วนแรก คือ ผู�สนับสนุนการเงินแก�โครงการ เพ่ือให�การนำโครงการไปปฏิบัติประสบผลสำเร็จ  
และส�วนท่ีสอง  คือ ผู�ให�การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือทำการประเมินผลโครงการ  ท้ังผู�ให�การสนับสนุนการนำโครงการ
ไปปฏิบัติและผู�สนับสนุนทางการเงิน  เพ่ือทำการประเมินผลต�างๆ)      

๗.๘  การประเมินจะชี้ให�เห็นว�าแนวความคิดริเริ่มใหม�ในการแก�ไขปEญหาของท�องถ่ินประสบความสำเร็จตาม
วัตถุประสงค�ท่ีกำหนดไว�เพียงใด มีปEญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานอย�างไรบ�าง และปEญหาอุปสรรคเหล�านี้ได�ผล
เพียงใด  และหรือจะต�องปรับปรุงในส�วนใดบ�าง       

๗.๙  การประเมินจะทำให�เกิดความกระจ�างชัดว�าโครงการใดท่ีนำไปปฏิบัติแล�วได�ผลดีสมควรจะขยายโครงการ
ให�ครอบคลุมกว�างขาวยิ่งข้ึนหรือโครงการใดมีปEญหาอุปสรรคมากและไม�สอดคล�องกับการแก�ไขปEญหาของสังคมควรจะ
ยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียให�น�อยลง  หรือในกรณีท่ีมีโครงการทีมีลักษณะแข�งขันกันการประเมินผลจะทำให�
ทราบว�าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก�ไขปEญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให�ดำเนินการต�อไป ส�วนโครงการท่ี
ไม�ประสบความสำเร็จ หรือให�ผลตอบแทนน�อยกว�ามาก ก็ควรยกเลิกท้ิงเสีย   

   
 
 

(๘.1)  นายสุนทร          ขำอนันต�       ผู�ทรงคุณวุฒิ    ประธานกรรมการ 
(๘.2)  นางสมรัตน�        โกฏเพชร                  ผู�ทรงคุณวุฒิ    กรรมการ 
(๘.3)  นายไพศาล         ทองบ�อ         ผู�แทนสมาชิกสภาท�องถ่ิน   กรรมการ 
(๘.4)  นางวิโรจน�         ไกรเพ็ชร                  ผู�แทนสมาชิกสภาท�องถ่ิน      กรรมการ 
(๘.5)  นายชลอ           ศรีจนัทร�         ผู�แทนสมาชิกสภาท�องถ่ิน  กรรมการ  
(๘.6)  พัฒนากรประจำตำบลทุ�งหลวง              ผู�แทนหน�วยงาน   กรรมการ  
(๘.7)  นางขวัญใจ         บุญยม         ผู�แทนหน�วยงาน   กรรมการ 
(๘.8)  นายสุชาติ          กลิน่จันทร�                ประชาคมตำบล   กรรมการ 
(๘.9)  นายศุภโชค         ตู�ธนบัตร           ผู�อำนวยการกองช�าง  กรรมการ  
(๘.10) น.ส.อมรรัตน�      พรหมชาติ                ผู�อำนวยการกองคลัง  กรรมการ 
(๘.11) นางสาวเกษร     เพชรสนธิ์                 หัวหน�าสำนักงานปลัด  กรรมการ 
(๘.12)  นายไทยทิพย�     ละมุล         ประชาคมตำบล        กรรมการ/เลขานุการ 

โดยให�กรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน มีอำนาจหน�าท่ีดังนี้ 
(1) กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 

๘.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งหลวง 
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(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต�อผู�บริหารท�องถ่ิน เพ่ือให�

ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต�อสภาท�องถ่ินคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเป?ดเผย ภายในสิบห�าวันนับต้ังแต�วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล�าว
และต�องป?ดประกาศไว�เป@นระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามสิบวัน โดยอย�างน�อยปAละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน
เดือนตุลาคมของทุกปA 

(4) แต�งต้ังอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช�วยงานตามท่ีเห็นสมควร 
 

********************************** 
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ส+วนท่ี ๒ 
 
 
 
 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น  จะต�องติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนว�า             
มีความสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ�นดิน  ยุทธศาสตร�ประเทศ  
ค�านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร�และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) 
ยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ�มจังหวัด  ยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินใน
เขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ิน (ด�านการเกษตรและแหล�ง
น้ำ)  วิสัยทัศน�  พันธกิจ  จุดมุ�งหมายเพ่ือการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู�บริหาร  รวมท้ังปEญหา ความ
ต�องการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตร�ดังกล�าวมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
๑.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒   

เนื่องด�วยในการจัดทำแผนพัฒนาจะต�องสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  แต�ท้ังนี้   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได�สิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒  อยู�ระหว�างการดำเนินการและยังไม�ประกาศใช� แต�ได�กำหนดทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  เอาไว�แล�ว  ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

  กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช�วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดล�อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต�างๆ ท่ีอาจก�อให�เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเป?ดเศรษฐกิจเสรี ความท�าทายของเทคโนโลยีใหม�ๆ การเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณ�ด�านต�างๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของประเทศ
ในปEจจุบันท่ียังคงประสบปEญหาในหลายด�าน เช�น ปEญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข�งขัน คุณภาพการศึกษา 
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป@นต�น ทำให�การพัฒนาในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจำเป@นต�องยึดกรอบแนวคิดและ
หลักการในการวางแผนท่ีสำคัญ ดังนี้  

(๑)  การน�อมนำและประยุกต�ใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒)  คนเป@นศูนย�กลางของการพัฒนาอย�างมีส�วนร�วม  
(๓)  การสนับสนุนและส�งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔)  การพัฒนาสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู�ร�วมกันอย�างมีความสุข 
 
 
 

 
 

    

แผนยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จดุมุ่งหมาย  และแนวทางการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตร์ 
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โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

๑)  การยกระดับศักยภาพการแข+งขันและการหลุดพ�นกับดักรายได�ปานกลางสู+รายได�สูง 
๒)  การพัฒนาศักยภาพคนตามช+วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร�างสังคมสูงวัยอย+างมีคุณภาพ 
๓)  การลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม 
๔)  การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปiนเมือง 
๕)  การสร�างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย+างเปiนมิตรกับส่ิงแวดล�อม 
๖)  การบริหารราชการแผ+นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

๒.  แผนการบริหารราชการแผ+นดิน   
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู�การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส�วนร�วมของ

ประชาชน  เพ่ือเป?ดโอกาสให�ประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ�สิทธิของตนได�เพ่ิมมากข้ึน  รวมท้ังจะมุ�งเพ่ิม
ประสิทธิภาพ  สร�างความโปร�งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ�นดินและการให�บริการประชาชน ท้ังนี้  
เพ่ือสร�างความเป@นธรรมในสังคมและเอ้ือต�อการพัฒนาประเทศท้ังในปEจจุบันและอนาคต  ซ่ึงนโยบายการบริหารราชการ
แผ�นดินท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารราชการส�วนท�องถ่ิน ดังนี้ 
 นโยบายท่ี  ๑  นโยบายเร+งด+วนท่ีจะเริ่มดำเนินการในป1แรก     
 นโยบายท่ี  ๒  นโยบายความม่ันคงแห+งรัฐ     
 นโยบายท่ี  ๓  เศรษฐกิจ      
 นโยบายท่ี  ๔  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต      
 นโยบายท่ี  ๕  ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม      

นโยบายท่ี  ๖  วิทยาศาสตร' เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
 นโยบายท่ี  ๗  การต+างประเทศและเศรษฐกิจระหว+างประเทศ     

นโยบายท่ี  ๘  การบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี  
  

๓.  ยุทธศาสตร'ประเทศ (Country Strategy)   
ยุทธศาสตร�ประเทศ (Country Strategy) จัดทำข้ึนจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน�าระดับปลัดกระทรวง

หรือเทียบเท�า วาระพิเศษ  เม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๕๕  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดเพ่ือร�วมกันวางยุทธศาสตร� 
วิสัยทัศน� เป[าหมายและแนวทางในการทำงานร�วมกันในปAงบ  ๒๕๕๖ และเป@นกรอบ ในการจัดทำงบประมาณปA  ๒๕๕๗  
ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเก่ียวกับภาพรวมของการทำงานท่ีผ�านมา ซ่ึงเดิมประกอบด�วย ๔ ยุทธศาสตร� ๒๘ ประเด็น
หลัก ๕๖ แนวทางการดำเนินการ รวมท้ังได�มีการบูรณาการ ร�วมกับยุทธศาสตร�การเข�าสู�ประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข�าสู�ประชา อาเซียน ปA ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕       
ณ ห�องประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการ ทำเนียบ เพ่ือเตรียมความพร�อมของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในการเข�าสู�ประชาคม
อาเซียน ซ่ึงเดิมประกอบด�วย ๘ ยุทธศาสตร� โดยหลังจากการบูรณาการเป@นยุทธศาสตร�ประเทศ (Country Strategy) 
ประกอบด�วย ๔ ยุทธศาสตร� ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการดำเนินการ โดยมีรายละเอียดดังนี้    
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วิสัยทัศน'     
“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข+งขัน คนไทยอยู+ดีกินดี มีสุขและเปiนธรรม”   

หลักการของยุทธศาสตร'    
“ต+อยอดรายได�จากฐานเดิม  สร�างรายได�จากโอกาสใหม+  สมดุล  และการพัฒนาอย+างย่ังยืน”    

วัตถุประสงค'  
๑)  รักษาฐานรายได�เดิม และสร�างรายได�ใหม�     
๒)  เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต�องผลิตสินค�าได�เร็วกว�าปEจจุบัน)     
๓)  ลดต�นทุนให�กับธุรกิจ (ด�วยการลดต�นทุนค�าขนส�งและโลจิสติกส�)     

เปlาหมายเชิงยุทธศาสตร'     
๑)  การเพ่ิมรายได�จากฐานเดิม    
๒)  การสร�างรายได�จากโอกาสใหม�     
๓)  การลดรายจ�าย     
๔)  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข�งขัน    

ยุทธศาสตร'  ประกอบด�วย ๔  ยุทธศาสตร� ดังนี้ 
ยุทธศาสตร'ท่ี  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ�นจากประเทศ

รายได�ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด�วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการดำเนินการ    
ยุทธศาสตร'ท่ี  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ำ (Inclusive Growth) ประกอบด�วย ๘ ประเด็นหลัก ๒๐ 

แนวทางการดำเนินการ    
ยุทธศาสตร'ท่ี  ๓  :  การเติบโตท่ีเป@นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม (Green Growth) ประกอบด�วย  ๕ ประเด็น

หลัก  ๑๑  แนวทางการดำเนินการ   
ยุทธศาสตร'ท่ี  ๔  :  การสร�างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal process) 

ประกอบด�วย  ๘ ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการดำเนินการ 
 

๔.  ค+านิยมหลักของคนไทย   
ค+านิยมหลักของคนไทย เพ่ือสร�างสรรค'ประเทศไทยให�เข�มแข็ง  มีท้ังหมด ๑๒ ประการ  ดังนี้ 
๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย�  ซ่ึงเป@นสถาบันหลักของชาติในปEจจุบัน 
๒)  ซ่ือสัตย�  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ�ในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือส�วนรวม 
๓)  กตัญ�ู  ต�อพ�อแม�  ผู�ปกครอง  ครูบาอาจารย� 
๔)  ใฝnหาความรู�  หม่ันศึกษา  เล�าเรียน  ทางตรงและทางอ�อม 
๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย�  หวังดีต�อผู�อ่ืน  เผื่อแผ�และแบ�งปEน 
๗)  เข�าใจ  เรียนรู�  การเป@นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป@นประมุขท่ีถูกต�อง 
๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู�น�อยรู�จักการเคารพผู�ใหญ� 
๙)  มีสติ  รู�ตัว  รู�คิด  รู�ทำ  รู�ปฏิบัติ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว 
๑๐) รู�จักดำรงตนอยู�โดยใช�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว

รู�จักอดออมไว�ใช�เม่ือยามจำเป@น  มีไว�พอกินพอใช�  ถ�าเหลือก็แจกจ�าย จำหน�าย  และขยายกิจการ เม่ือมีความพร�อมโดย
ภูมิคุ�มกันท่ีดี 

๑๑) มีความเข�มแข็งท้ังร�างกายและจิตใจ ไม�ยอมแพ�ต�ออำนาจฝnายต่ำหรือกิเลส มีความละอาย เกรงกลัวต�อบาป
ตามหลักของศาสนา 

๑๒) คำนึงถึงผลประโยชน�ของส�วนรวม  และต�อชาติ  มากกว�าผลประโยชน�ของตนเอง 
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๕.  นโยบายของรัฐบาล   

๕.๑  นโยบายหรือยุทธศาสตร'ประชารัฐ 
      พลเอกประยุทธ�จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรี ได�กำหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร�ประชารัฐข้ึนเพ่ือเป@น

แนวนโยบายในการสร�างความสามัคคีรวมพลังของผู�คนในสังคมไทยโดยไม�แยกฝEกแยกฝnายและไม�กันใครออกไปจากสังคม
อีกท้ังยังเป@นสานึกและหน�าท่ีท่ีคนไทยทุกคนจะต�องร�วมมือกันในการปกป[องแผ�นดินแม�จากภยันตรายท้ังปวงและร�วมกัน
พัฒนาชุมชนท�องถ่ินและประเทศชาติให�เจริญก�าวหน�าม่ันคงและยั่งยืน ประสานพลังการสร�างชาติท่ีต�องเติบโตแบบ
เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให�เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร� ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร�วมมือร�วมใจ
ของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร�วมแก�ปEญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติท่ีเกิดข้ึนเพราะว�า ประชารัฐ เป?ด
โอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส�วนในการพัฒนาประเทศท่ีมีรูปแบบเครือข�าย โยงใยสัมพันธ�กันเสริมสร�างการมีส�วนร�วมของ
ทุกภาคส�วนเป@นแนวทางการบริหารราชการแผ�นดินยุคปEจจุบันท่ีเกิดจากการหล�อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน      
ทุกหมู�เหล�า เห็นได�จาก เพลงชาติไทยซ่ึงมีใจความว�า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเป@นประชารัฐไผทของไทย
ทุกส�วนอยู�ดำรงคงไว�ได�ท้ังมวลด�วยไทยล�วนหมายรักสามัคคี...” 

๕.๒  นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ'  จันทร'โอชา   
       ประกอบด�วยนโยบาย  ๑๑  ด�าน  ดังนี้ 

๑)  การปกป[องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย� 
๒)  การรักษาความม่ันคงของรัฐบาลและการต�างประเทศ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสร�างโอกาสเข�าถึงบริการของรัฐ 
๔)  การศึกษาและเรียนรู� การทะนุบำรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
๕)  การยกระดับคุณภาพบริการด�านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗)  การส�งเสริมบทบาทและการใช�โอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘)  การพัฒนาและส�งเสริมการใช�ประโยชน�จากวิทยาศาสตร�  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและ

นวัตกรรม 
๙)  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสร�างสมดุลระหว�างการอนุรักษ�กับการใช�ประโยชน�

อย�างยั่งยืน 
๑๐)  การส�งเสริมการบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการป[องกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

๕.๓  ยุทธศาสตร'และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.)  
๑)  การแก�ไข ป̂ญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู�ผลิต ผู�ค�าผู�มีอิทธิพล 

และผู�ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช�กฎหมายอย�างเคร�งครัด ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินนำแนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. 
ไปปรับใช�ตามอำนาจหน�าท่ี ดังนี้ 

๑.๑)  สนับสนุน ส�งเสริม หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน�วยดำเนิน 
การปราบปรามและจับกุมผู�ผลิตผู�ค�า ผู�นำเข�า และส�งออกรวมท้ังผู�สมคบและสนับสนุนช�วยเหลือให�ได�ผลอย�างจริงจัง 

๑.๒)  สนับสนุน ส�งเสริม หน�วยงานท่ีดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมายว�าด�วย
สถานบริการท่ีพักอาศัยเชิงพาณิชย�สถานท่ี  ท่ีจัดให�มีการเล�นบิลเลียด สนุกเกอร� รวมท้ังโรงงานตามกฎหมายว�าด�วย
โรงงานและสถานประกอบการมิให�เจ�าของหรือผู�ประกอบการปล�อยปละละเลยให�มีการซุกซ�อนหรือค�ายาเสพติดหากพบ
ให�ดำเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

๑.๓)  สนับสนุน ส�งเสริม หน�วยงานท่ี รับผิดชอบนำผู�เสพยาเสพติดเข�ารับการบำบัดรักษาโดย
ทันที และติดตามดูแลให�ความช�วยเหลือให�สามารถกลับมามีชีวิตอย�างปกติสุข 
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๑.๔)  ดำเนินการลงโทษเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับยาเสพติด (ข�าราชการองค�การบริหาร

ส�วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส�วนตำบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ�างประจำและพนักงานจ�าง)  ท้ังนี้ ให�องค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ยึดหลัก ผู�เสพคือผู�ปnวยท่ีต�องได�รับการบำบัดรักษาให�กลับมาเป@นคนดีของสังคม พร�อมท้ังมีกลไก
ติดตามช�วยเหลือ อย�างเป@นระบบ ดำเนินการ อย�างจริงจังในการป[องกันปEญหาด�วยการแสวงหาความร�วมมือเชิงรุกกับ
องค�กรภาครัฐต�างๆ ในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และสารต้ังต�นในการผลิตยาเสพติด ท่ีลักลอบเข�าสู�
ประเทศภายใต�การบริหารจัดการอย�างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมท้ังดำเนินการป[องกันกลุ�มเสี่ยงและประชาชน
ท่ัวไปไม�ให�เข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติดด�วยการรวมพลังทุกภาคส�วนเป@นพลังแผ�นดินในการต�อสู�กับยาเสพติด 

๒)  มาตรการปlองกันและแก�ไขป̂ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยเสริมสร�าง จิตสานึกและค�านิยมให�กับเจ�าหน�าท่ีของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ

หน�าท่ีการปลูกจิตสานึกค�านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร�างวินัยแก�ทุกภาคส�วน ร�วมรวมพลังแผ�นดินป[องกันและ
ปราบปรามการทุจริต จึงให�ถือปฏิบัติตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี  ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป[องกันและ
แก�ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และกำหนดแนวทางการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินดังนี้ 

๒.๑)  ทำการสำรวจ  ศึกษารูปแบบการกระ ทำผิดในอำนาจหน�าท่ีของแต�ละหน�วยงานท่ีเกิด
หรือน�าจะเกิดสม่ำเสมอกระบวนการข้ันตอนใดท่ีน�าจะเกิดการทุจริต ตำแหน�งหรือตัวเจ�าหน�าท่ีท่ีรับผิดชอบและวิธีการ
กระทำผิด 

๒.๒)  กำหนดแนวทางวิธีการแก�ไขลดโอกาสและป[องกันการทุจริตในทุกข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยง 
๒.๓)  กำหนดวิธีดำเนินการท่ีสามารถปฏิบัติให�เกิดผลเป@นรูปธรรมอย�างจริงจังกับการกระทา

ผิดท่ีปรากฏเห็นเป@นท่ีประจักษ�อยู�โดยท่ัวไปท่ีทาให�ประชาชนมีความรู�สึกว�าเจ�าหน�าท่ีไม�ดำเนินการใดๆเพราะรับ
ผลประโยชน� 

๒.๔)  สำรวจและจัดทำข�อมูลการกระทำผิดท่ีเห็นเป@นท่ีประจักษ�ในพ้ืนท่ีของแต�ละหน�วยงาน
พร�อมท้ังระบุตัวเจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบ 

๒.๕)  จัดทำข�อมูลบุคคลนิติบุคคลท่ีได�รับงานจัดซ้ือจัดจ�างย�อนหลัง  ๕  ปA 
๒.๖)  จัดทำข�อมูลเรื่องท่ีหน�วยงานร�องทุกข�ต�อพนักงานสอบสวน ดำเนินคดีกับผู�กระ ทำผิด

ตามอำนาจหน�าท่ีของหน�วยงานนั้นและยังอยู�ระหว�างการสอบสวนให�นาแนวทางดังกล�าวมาจัดทำยุทธศาสตร�หรือแนว
ทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือเป@นมาตรการป[องกันและแก�ไขปEญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
๖. แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ+มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 (1) แผนพัฒนากลุ+มจังหวัดภาคใต�ฝ̂oงอ+าวไทย 

1.วิสัยทัศน�  (vision) 
“เมืองศูนย'กลางการเกษตรและพืชเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีเติบโตอย+างม่ันคง บนพ้ืนฐานของชุมชน

เข�มแข็ง และเมืองท+องเท่ียวระดับนานาชาติท่ีย่ังยืน” 
2. พันธกิจ (Mission) 
 1. สร�างและพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร สัตว�น้ำและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล�มน้ำมัน)          

ของกลุ�มจังหวัดให�มีคุณภาพแบบครบวงจร 
 
 
 
 

 



   - 1๙ - 
 
 2. พัฒนาระบบการท�องเท่ียวให�เกิดมูลค�าเพ่ิมอย�างยั่งยืน โดยผสานความเชื่อมโยงกับกลุ�มอันดามันและ

เอกลักษณ�ท่ีโดดเด�นระดับโลก 
 3. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนในการร�วมสร�างกลุ�มจังหวัดสู�เมืองสีเขียวท่ีมีระบบชุมชน

เข�มแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. เสริมสร�างศักยภาพกลุ�มจังหวัดให�เป@นศูนย�กลางการคมนาคมและการขนส�งสินค�ารองรับการพัฒนา

ของกลุ�มจังหวัด 
3.เป[าประสงค� (Objectives) 
 1. สร�างความม่ันคง ม่ังค่ัง แก�เกษตรกรและผู�ประกอบการและระบบเศรษฐกิจของกลุ�มจังหวัดด�วย

ระบบการบริหารจัดการเกษตรและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาล�มน้ำมัน) ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 2. ยกระดับกลุ�มจังหวัดภาคใต�ฝE�งอ�าวไทยให�เป@นแหล�งผลิต แหล�งการค�า แหล�งเรียนรู�การพัฒนา

ยางพาราและปาล�มน้ำมันของประเทศ  
 3. พัฒนาการท�องเท่ียวของกลุ�มจังหวัดสู�การท�องเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน 
 4. สร�างและพัฒนากลุ�มจังหวัดให�เป@นพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน (Green Area) 
 5. จัดระบบโครงสร�างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ให�มีศักยภาพในการรองรับการ

พัฒนาของกลุ�มจังหวัดในทุกๆด�าน  
4. ประเด็นยุทธศาสตร� 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 1 การผลิตแปรรูปและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล�มน้ำมัน

ท่ีมีคุณภาพแบบครบวงจร 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 2 การท�องเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 3 พัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ีให�มีความเข�มแข็ง (ข�าว,ผลไม�,                

ปศุสัตว�,ประมง) 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 4 การพัฒนาสู�เมืองสีเขียว ชุมชนเข�มแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ังอย�างยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 5 การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและการโลจิสติกส�  
 

(2) แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร  
1.วิสัยทัศน� 
“ชุมพรเมืองน+าอยู+ บนพ้ืนฐานการเกษตรกรรมและการท+องเท่ียวคุณภาพ เช่ือมโยงการพัฒนาสองฝ̂oง

ทะเล” 
2. พันธกิจ 
 1.เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค�าการเกษตร เพ่ือสร�างขีดความสามารถในการแข�งขันบนพ้ืนฐานการ

ผลิตเชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 
 2.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท�องเท่ียว  พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีมี

คุณภาพ เพ่ือสร�างขีดความสามารถในการแข�งขันทางการท�องเท่ียว 
 3.เสริมสร�างศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
 4.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และสาธารณภัยโดยกระบวนการมีส�วนร�วม 
 5.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด ดูแลรักษาความสงบเรียบร�อยและความม่ันคงเพ่ือ

ประโยชน�สุขของประชาชน  
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3. เป[าประสงค�รวม  
       1.สินค�าเกษตรมีคุณภาพ ได�รับการรับรองมาตรฐานและขีดความสามารถในการแข�งขันเพ่ิมข้ึน 
       2.การบริหารจัดการท�องเท่ียวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแข�งขัน  
         3.ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัวชุมชน สังคมมีความเข�มแข็งและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 4.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล�อมและสาธารณภัยเป@นไปอย�างมีความพร�อมและทัน

เหตุการณ� 
 5.ประชาชนได�รับประโยชน�สูงสุดจากการบริหารราชการจังหวัด 
4. ประเด็นยุทธศาสตร�และกลยุทธ� 
 1. การพัฒนาการเกษตรกรรม การท�องเท่ียวและเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับภูมิภาค 
  1.1 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการตลาดสินค�าเกษตร 
  1.2 พัฒนาการท�องเท่ียวให�สามารถสร�างรายได�อย�างยั่งยืน 
  1.3 พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านเศรษฐกิจของจังหวัด 
 2. การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให�มีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.1 ส�งเสริมการดำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.2 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู�สังคมแห�งการเรียนรู� 
  2.3 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชนและลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม  

  3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�มีความสมดุลและยั่งยืน 
  3.1 พัฒนาศักยภาพขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล�อมและสาธารณภัย 
  3.2 ป[องกัน สงวน อนุรักษ� และฟwxนฟูทรัพยากรธรรมชาติให�มีการใช�ประโยชน�อย�างสมดุล 
  3.3 พัฒนาเครือข�ายอนุรักษ� ฟwxนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
  3.4 ส�งเสริมการใช�พลังงานทดแทนและทางเลือก 
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา

แบบประชารัฐ 
  4.1 ส�งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ  
  4.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเครือข�ายความร�วมมือแบบประชารัฐ 
  4.3 พัฒนาระบบการอำนวยความเป@นธรรมของจังหวัด 
  4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการป[องกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามข�ามชาติ 
  4.4 พัฒนาระบบควบคุมแรงงานต�างด�าวและหลบหนีเข�าเมืองอย�างมีประสิทธิภาพ  

(๓) ยุทธศาสตร'การพัฒนาขององค'กรปกครองส+วนท�องถ่ินในเขตจังหวัด 

1.ยุทธศาสตร'ทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
   แนวทางท่ี 1 แนวทางการคมนาคมและการขนส+ง ลงทะเบียนทางหลวงท�องถ่ิน ถนนท่ี อปท.ควร

ดำเนินการ โดยระบุค�าพิกัดทางภูมิศาสตร� เพ่ือจะได�ทราบว�าถนนอยู�ท่ีใด มีสภาพอย�างไรและต�องปรับปรุงเม่ือใด 
แนวทางท่ี 2 แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ำแบบ บูรณาการเพ่ือ

แก�ปEญหาอุทกภัยและภัยแล�ง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร� เพ่ือวางแผนบำรุงรักษาและซ�อมแซม แหล�งน้ำการเกษตร อีก
ท้ังป[องกันการดำเนินการในพ้ืนท่ีซ้ำซ�อน 

แนวทางท่ี 3 แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร  
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2.ยุทธศาสตร'ด�านการส+งเสริมคุณภาพชีวิต 
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการส+งเสริมอาชีพ เน�นกลุ�มแรงงานนอกระบบ  
 แนวทางท่ี 2 แนวทางสวัสดิการสังคม  

- การส�งเสริมและพัฒนาผู�สูงอายุ เบ้ียยังชีพ สุขอนามัยและสภาพแวดล�อม  
- การส�งเสริมและพัฒนาผู�พิการ สุขอนามัยและสภาพแวดล�อม 
- การส�งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
- การส�งเสริมด�านท่ีพักอาศัยให�แก�ผู�ยากไร� ผู�ด�อยโอกาส ผู�ยากจน ให�มีท่ีอยู�อาศัย  
- งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ท่ีประชาชนควรได�รับอย�างเท�าเทียมกัน  

แนวทางท่ี 3 แนวทางการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบโดยการส�งเสริมให�มีการเรียนรู�ชุมชนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

แนวทางท่ี 4 แนวทางการสาธารณสุข การส�งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
3. ยุทธศาสตร'ด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร�อย  
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการส+งเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทำระบบข�อมูล

ข�าวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสร�างเครือข�ายความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพ 
 แนวทางท่ี 2  แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมข�อพิพาทและ

ช�วยเหลือทางด�านกฎหมาย  
 แนวทางท่ี 3  แนวทางการปlองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความสูญเสียจากสาธารณภัยท่ีอาจ

เกิดข้ึน  
- ส�งเสริมความรู�ในการจัดการสาธารณภัย 
- ซักซ�อมการป[องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดหาสถานท่ี และอุปกรณ�ในการช�วยเหลือเม่ือเกิดสาธารณภัย 

แนวทางท่ี 4  แนวทางการรักษาความสงบเรียบร�อย  สำรวจจุดท่ีเกิดเหตุร�าย   ภัยจากกลุ�มมิจฉาชีพ
และหามาตรการป[องกัน 

4. ยุทธศาสตร'ด�านการวางแผน การส+งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท+องเท่ียว  
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการส+งเสริมการลงทุน สร�างแนวคิดเศรษฐกิจสร�างสรรค� ในชุมชนเพ่ิมมูลค�า

ผลิตภัณฑ� และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางท่ี 2 แนวทางการส+งเสริมการเกษตร ให�ความรู�ทางวิชาการ จัดต้ังกลุ�มเกษตรกรจำหน�าย

ผลผลิต หาพันธุ�พืช และการบำรุงรักษาดิน 
 แนวทางท่ี 3 แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสำหรับการค�าขายและมาตรการสร�าง

ความม่ันคงทางรายได�ให�แก�กลุ�มผู�ค�าขาย 
 แนวทางท่ี  4 แนวทางด�านการท+องเท่ียว ส�งเสริมด�านการท�องเท่ียวท่ี ไม�ก�อผลกระทบต�อ

สภาพแวดล�อมและวิถีชีวิตของชุมชน 
5. ยุทธศาสตร'ด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ'ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล�อม 
แนวทางท่ี 1 การอนุรักษ'ทรัพยากรธรรมชาติ คุ�มครองดูแลบำรุงรักษาปnาและน้ำแบบบูรณาการ 

6.ยุทธศาสตร'ด�านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิป̂ญญาท�องถ่ิน  
แนวทางท่ี 1 แนวทางการส+งเสริมการสืบทอดภูมิป̂ญญาท�องถ่ิน สร�างองค'ความรู�ให�แก+คนในท�องถ่ิน 
แนวทางที่ 2 แนวทางการอนุรักษ'ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและรักษา อัตลักษณ'ของท�องถ่ิน  
แนวทางที่ 3 แนวทางการอนุรักษ' ทำนุบำรุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนที่ 
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7. ยุทธศาสตร'ด�านการบริหารจัดการ 
แนวทางที่ 1 แนวทางการปlองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย+างจริงจัง 

- เสริมสร�างจิตสำนึกและค�านิยม 
- สร�างวินัยแก�ทุกภาคส�วน 
- รวมพลังแผ�นดินป[องกันและปราบปรามการทุจริต  

แนวทางท่ี 2 แนวทางการส+งเสริมการมีส+วนร+วม 

8. ยุทธศาสตร'การเตรียมความพร�อมเข�าสู+ประชาคมอาเซียน 
แนวทางท่ี 1 แนวทางพัฒนากลุ+ม อปท. ท่ีมีพรหมแดนติดต+อกับประเทศ    เพ่ือนบ�าน 
แนวทางท่ี 2 แนวทางส+งเสริมด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
แนวทางท่ี 3 แนวทางส+งเสริมด�านการค�าการลงทุน 
แนวทางท่ี 4 แนวทางส+งเสริมด�านการท+องเท่ียว 
แนวทางท่ี 5 แนวทางส+งเสริมด�านการศึกษา 
แนวทางท่ี 6 แนวทางส+งเสริมด�านสาธารณสุข 
แนวทางท่ี 7 แนวทางส+งเสริมด�านส่ิงแวดล�อม 
แนวทางท่ี 8 แนวทางส+งเสริมด�านอัตลักษณ'  

๗. ยุทธศาสตร'ขององค'กรปกครองส+วนท�องถ่ิน 
          ๗.1 วิสัยทัศน' 

วิสัยทัศน'การพัฒนาองค'การบริหารส+วนตำบลทุ+งหลวง 

“องค'กรก�าวหน�า พัฒนาชุมชน  คมนาคมสะดวก  ห+วงใยสุขภาพ  การศึกษาก�าวไกล  ใส+ใจวัฒนธรรม                    
นำสู+เศรษฐกิจดี” 

 

          ๗.2 พันธกิจ 
1. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย 
4. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
5. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
6. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
7. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 
 

          ๗.3 จุดมุ+งหมาย 
1. เพ่ือพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
2. เพ่ือพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. เพ่ือพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย 
4. เพ่ือพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
5. เพ่ือพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
6. เพ่ือพัฒนาด�านด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
8. เพ่ือพัฒนาด�านการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 
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          ๗.4 ตัวช้ีวัด 

1.กรณีโครงการโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ วัดคุณภาพงานจากการท่ี คกก.ตรวจรับงานจ�างตรวจรับ
งานโดยจะต�องได�คุณภาพงานท่ีดี ไม�มีปEญหาและข�อท�วงติง 

2.กรณีโครงการด�านอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกำหนดไว�ในโครงการทุกประการ 
๘.  แผนพัฒนาตำบลทุ+งหลวง 

 ๑)  วิสัยทัศน'ตำบล (vision) 

“องค�กรก�าวหน�า พัฒนาชุมชน  คมนาคมสะดวก  ห�วงใยสุขภาพ  การศึกษาก�าวไกล  ใส�ใจวัฒนธรรม                   
นำสู�เศรษฐกิจดี”  

๒.  พันธกิจการพัฒนา (Mission) 
๑. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย 
4. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
5. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
6. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
7. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 

๓)  ยุทธศาสตร'การพัฒนา 
ยุทธศาสตร'ท่ี  ๑ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
ยุทธศาสตร'ท่ี  ๒ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม 
ยุทธศาสตร'ท่ี  ๓ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบ  
                       เรียบร�อย  
ยุทธศาสตร'ท่ี ๔ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและ  
                      การท�องเท่ียว 
ยุทธศาสตร'ท่ี  ๕ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและ  
                      สิ่งแวดลิอม 
ยุทธศาสตร'ท่ี  ๖ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 

                     ยุทธศาสตร'ท่ี  ๗ :  ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมืองและระบบบริหารการจัดการ 
๙.  แผนชุมชน  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและ
หลักเกณฑ�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และหนังสือกระทรวงมหาดไทย       
ท่ี มท ๐๘๙๑.๔/ว ๘๕๖  ลงวันท่ี  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๓  เรื่อง  การสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุมชนสู�การพัฒนา
ท�องถ่ินและจังหวัดแบบบูรณาการ  ได�ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินส�งเสริม  สนับสนุน  ให�ทุกหมู�บ�าน  ชุมชน  มีการ
จัดทำแผนชุมชนและพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  สำหรับเป@นรากฐานและแนวทางการพัฒนา  ภายใต�กระบวนการ
วางแผนพัฒนาท�องถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด  เป@นการกำหนดอนาคตและกิจการพัฒนาของชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากคนใน
ชุมชนในแต�ละด�าน ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน  ด�านเศรษฐกิจ  ด�านสังคม  ด�านสุขภาพอนามัย  ด�านอนุรักษ�วัฒนธรรมและ
ด�านอ่ืนๆ  ซ่ึงจะมีอยู�  ๓  แบบ  ดังนี้  
   



 
   - ๒๔ – 

๑)  แผนทำเอง   
 ๒)  แผนขอความร�วมมือ   

๓)  แผนขอรับเงินสนับสนุน 
โดยนำปEญหาความต�องการจากแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของชุมชนท่ีจะดำเนินการเองได�พิจารณาบรรจุไว�ใน

แผนพัฒนา  แต�หากเกินศักยภาพของเทศบาล  ให�เสนอปEญหา  ความต�องการไปยังองค�การบริหารส�วนจังหวัดและให�
องค�การบริหารส�วนจังหวัดพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนจังหวัดตามอำนาจหน�าท่ี  แผนชุมชน
จะต�องมีอย�างน�อย  ๕๐%  ของโครงการหรือแผนท้ังหมดและจะต�องมีการปรับปรุงแผนชุมชนอย�างน�อยปAละ  ๑  ครั้ง  
โครงการกิจกรรม  ปEญหาท่ีชุมชนท่ีเกินศักยภาพมีหลายด�านดังนี้    

๑)  ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน  เช�น  รางระบายน้ำ  ไฟฟ[าส�องสว�าง 
๒)  ด�านสานต�อแนวทางพระราชดำริ  เช�นการขุดลอกคู�คลอง  จัดหารเหล�องน้ำเพ่ือการเกษตร 
๓)  ด�านการเกษตร  เช�น  การอบรมให�ความรู�ด�านการเกษตร  อาชีพต�างๆ   
๔)  ด�านเศรษฐกิจการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท�องเท่ียวและกีฬา  เช�น ส�งเสริมกิจกรรมให�มีการท�องเท่ียว  

การจัดทำการแข�งขันกีฬา 
๕)  ด�านสังคม/คุณภาพชีวิต  เช�น  ในชุมชนมีแหล�งม่ัวสุม  ปEญหายาเสพติด 
๖)  ด�านการเมือง เช�น  คนในชุมชนขาดการมีส�วนร�วมกลุ�มองค�กร ยังไม�แข็งแรงพอ 
๗)  ด�านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร�อย  
๘)  ด�านการศึกษา เช�น  ประชาชนส�วนใหญ�มีการศึกษาต่ำไม�มีความรู�เพียงพอ 

 ๙)  ด�านสุขภาพชุมชน  เช�น ประชาชนส�วนใหญ�เป@นโรคเบาหวาน  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม� 
 ๑๐) ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  เช�น  ปEญหาฝุnนละออง  กลิ่นเหม็น  

๑๑) ด�านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปEญญาท�องถ่ิน 
๑๒)  ยุทธศาสตร�ด�านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน  เช�น  ติดต้ังกล�องวงจรป?ด  การติดต้ัง

สัญญาณไฟกระพริบ  ติดต้ังไฟฟ[าสาธารณะ  การจัดฝ�กอบรม อปพร. 
๑๐.  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ิน (ด�านการเกษตรและแหล+งน้ำ)  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและ
หลักเกณฑ�การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และหนังสือ  หนังสือจังหวัด
นครราชสีมา  ด�วนท่ีสุด ท่ี นม ๐๐๒๓.๓๔/ว ๐๘๓๒  ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ� ๒๕๕๙  เรื่อง  การสำรวจข�อมูลเพ่ือจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง (ด�านการเกษตรและแหล�งน้ำ)  โดยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินให�ความสำคัญกับการ
จัดเก็บข�อมูลเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ินโดยเฉพาะด�านการเกษตรและแหล�งน้ำ โดยให�ความสำคัญกับข�อมูลด�านเกษตร  
เช�น ประเภทพืชท่ีปลูก  ต�นทุน/หน�วย ผลผลิต/หน�วย ราคาขาย/หน�วย เป@นต�น  ข�อมูลด�านแหล�งน้ำ เช�น ปริมาณน้ำฝน  
แหล�งน้ำธรรมชาติ  แหล�งน้ำท่ีมนุษย�สร�างข้ึน  เป@นต�น  โดยจัดทำยุทธศาสตร�หรือแนวทางการพัฒนาเพ่ือประกอบการ
สนับสนุน ส�งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในท�องถ่ิน  โดยได�เน�นให�ท�องถ่ินแก�ไขปEญหาให�กับชุมชนเก่ียวกับด�าน
การเกษตรและแหล�งน้ำ  โดยให�จัดทำเป@นแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงข้ึน  องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง จึงต�อง
ประชาคมท�องถ่ินในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงข้ึน  เพ่ือให�ชุมชนได�เสนอโครงการด�านเกษตรและแหล�งน้ำ
เพ่ือเทศบาลจะได�นำบรรจุในแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ปAต�อไป โดยกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน  ได�ร�วมกับสมาคมองค�การ
บริหารส�วนจังหวัดแห�งประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห�งประเทศไทย  สมาคมองค�การบริหารส�วนตำบลแห�ง
ประเทศไทย  ดำเนินการจัดทำแบบสำรวจข�อมูลเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ิน (ด�านการเกษตรและ
แหล�งน้ำ) โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีข�อมูลปEญหาความต�องการพ้ืนฐานของประชาชน รวมท้ัง
ข�อมูลในการแก�ไขปEญหาภัยแล�ง  ท้ังนี้ให�ท�องถ่ินอำเภอร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสำรวจข�อมูลให�ครบใน
แผนพัฒนาท�องถ่ินเพ่ือแก�ไขปEญหาอย�างเป@นรูปธรรม ซ่ึงข�อมูลท่ีต�องสำรวจมีดังนี้  
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 ส�วนท่ี ๑ :  ข�อมูลพ้ืนฐานของหมู�บ�านชุมชน 
 ส�วนท่ี ๒ :  ข�อมูลด�านการเกษตร 
 ส�วนท่ี ๓ :  ข�อมูลด�านแหล�งน้ำทางการเกษตร 
 ส�วนท่ี ๔ : ข�อมูลด�านแหล�งน้ำกิน น้ำใช� (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 
 ส�วนท่ี ๕ : ความต�องการในการทำเกษตรของหมู�บ�าน/ชุมชน และโครงการท่ีหมู�บ�าน/ชุมชนเสนอ 

(๑) ด�านเกษตร 
(๒) ด�านแหล�งน้ำอุปโภค บริโภค 
(๓) ด�านแหล�งน้ำทางการเกษตร 

 
 
 
 

๑.  วิสัยทัศน'การพัฒนาองค'การบริหารส+วนตำบลทุ+งหลวง 
องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ได�กำหนดวิสัยทัศน� (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ�ในอุดมคติ  ซ่ึงเป@น

จุดมุ�งหมายความคาดหวังท่ีต�องการให�เกิดข้ึนในอนาคตข�างหน�า ซ่ึงจะสามารถสะท�อนถึงสภาพการณ�ของท�องถ่ินใน
อนาคตอย�างรอบด�าน  ภายใต�การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อมด�านต�างๆ จึงได�กำหนดวิสัยทัศน�  คาดหวังท่ีจะให�
เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

 

“องค'กรก�าวหน�า พัฒนาชุมชน  คมนาคมสะดวก  ห+วงใยสุขภาพ  การศึกษาก�าวไกล  ใส+ใจวัฒนธรรม  นำสู+
เศรษฐกิจดี” 

๒.  พันธกิจการพัฒนาองค'การบริหารส+วนตำบลทุ+งหลวง 
๑. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ 
2. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย 
4. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท�องเท่ียว 
5. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
6. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
7. ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 

๓.  จุดมุ+งหมาย 
  จุดมุ+งหมายของ องค'การบริหารส+วนตำบลทุ+งหลวง  

การจัดทำแผนพัฒนาตำบลทุ�งหลวง เป@นการดำเนินการภายใต�สถานการณ�และความเสี่ยงซ่ึงเกิดข้ึน
จากการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดและภายในประเทศ  โดยเฉพาะความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับประเทศ 
ท่ีมีผลกระทบต�อเศรษฐกิจ พลังงาน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  ท่ีเป@นไปอย�างรวดเร็วและส�ง
ผลกระทบอย�างชัดเจนต�อองค�การบริหารส�วนตำบล ดังนั้น  ทิศทางการบริหารจัดการตำบล จึงมุ�งเน�นภายใต�
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล�าว  จึงเป@นการใช�จุดแข็งและศักยภาพท่ีมี
อยู�ให�เป@นประโยชน�ต�อการพัฒนาตำบล  เพ่ือสร�างความเข�มแข็งอย�างยั่งยืน   โดยให�ความสำคัญกับการพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาด�านการศึกษา เศรษฐกิจภายในตำบล เพ่ือเป@นฐานราก
ในการพัฒนาเสริมสร�างความเข�มแข็งของกลุ�มอาชีพ  ภาคการเกษตร ขณะเดียวกันจำเป@นต�องปรับตัวในการ
เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจในระดับจังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ 

 

วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมาย  และแนวทางการพัฒนา 



   
   - ๒๖ - 

 
 การเตรียมความพร�อมก�าวสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปA 2558  การเตรียมความพร�อมด�าน

โครงสร�างพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนส�งท่ีต�องก�าวไปพร�อมกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร�างองค�
ความรู� การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสร�างสรรค� ให�เป@นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของตำบล 

นอกจากนี้ยังจำเป@นต�องมีการบริหารจัดการองค�กร เพ่ือสร�างความเป@นธรรมในสังคมให�ความสำคัญ
กับการพัฒนาการบริหารราชการ เพ่ือให�เกิดประโยชน�สุขแก�ประชาชนและเป@นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดีรวมท้ังการส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานขององค�กร  
ส�งเสริมให�ประชาชนเข�าถึงทรัพยากรอย�างมีส�วนร�วม ควบคู�กับการปลูกจิตสำนึกค�านิยมประชาธิปไตยและ 
ธรรมาภิบาลแก�ประชาชนทุกกลุ�ม 

โดยยังคงยึดหลักการ  “โครงสร�างพ้ืนฐานถาวร สิ่งแวดล�อมดี ประชาชนมีส�วนร�วม สร�างตำบลให�น�า
อยู�อย�างยั่งยืน” โดยการประยุกต�ใช�แนวคิดดังกล�าวและสร�างความม่ันใจว�าการพัฒนาจะเป@นไปในแนวทางท่ี
ยั่งยืนและสร�างความสุขให�คนในตำบลทุ�งหลวง ทุกภาคส�วนต�องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและ
ภายนอกตำบลอย�างรอบคอบ และวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาวและควรคำนึงถึงยุทธศาสตร�การพัฒนาใน
กลุ�มภาคใต�ฝE�งอ�าวไทย ท่ีควรมุ�งเน�นการพัฒนาฐาน อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากปาล�มน้ำมัน พัฒนาการ
ปลูกข�าวและการเลี้ยงปศุสัตว�  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค�าเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหล�ง
ท�องเท่ียวชายฝE�งทะเลและบนบกและพัฒนาบุคลากรรองรับการท�องเท่ียว กรอบแนวคิดการพัฒนาตำบลทุ�ง
หลวง  จึงเป@นการดำเนินการเพ่ือให�บรรลุภารกิจและวิสัยทัศน� ของตำบล โดยใช�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป@น
ปรัชญานำทาง  และคำนึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเป@นท้ังโอกาสและข�อจำกัดเป@นแนวทางในการพัฒนา
ในอนาคต  ดังนี้ คือ 
         การส�งเสริมและพัฒนาอาชีพอย�างยั่งยืน (Enhancing the efficiency and  Development of 
occupational sustainable) 
         การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐาน ไม�ว�าจะเป@นเส�นทางคมนาคม ประปา ไฟฟ[า และ
สาธารณูปการ  สิ่งแวดล�อม แหล�งน้ำเพ่ือการเกษตร และผังเมือง  คือการเตรียมความพร�อม อำนวยความ
สะดวกในการขนส�งสินค�าเกษตร และการท�องเท่ียงเชิงเกษตร เนื่องจากในพ้ืนท่ีมีสวนผลไม�ท่ีมีศักยภาพ  
สิ่งแวดล�อมท่ีอุดมสมบูรณ� ไปด�วยปnาไม� และสวนยางพารา สวนปาล�มน้ำมัน การส�งเสริมอาชีพ กลุ�มอาชีพ ท้ัง
อาชีพหลัก โดยเฉพาะเกษตรกรสวนยางพารา  สวนปาล�มน้ำมัน  และสวนผลไม� เป@นจำนวน ร�อยละ 80 ของ
ประชากรท้ังหมดในตำบล  

การส�งเสริมการพัฒนาคน ต้ังแต�เกิดจนตาย ในทุกเพศทุกวัย  การส�งเสริมการดูแลสุขภาพท้ัง
สุขภาพกายและสุขภาพใจและปEญญา ประชาชนและผู�ด�อยโอกาสทางสังคมได�รับสวัสดิการจากองค�การบริหาร
ส�วนตำบลและภาครัฐอย�างท่ัวถึง  ทันท�วงทีและเป@นธรรม  ส�งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของไทยและท�องถ่ิน 
ปลูกฝEงจิตสำนึกความเป@นไทยให�กับคนรุ�นใหม�  

การเตรียมความพร�อมการเข�าสู�ประชาคมอาเซียนในปA 2558  ท้ังในด�านการพัฒนาโครงสร�าง
พ้ืนฐานและคมนาคม  ท่ีสะดวกต�อการเดินทางและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจำเป@นต�อการขยายฐานการผลิต อาทิ 
ไฟฟ[า และประปา การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ทบทวนบทบาทในการดูแลและช�วยเหลือกลุ�มผู�ผลิตใน
พ้ืนท่ี ยกระดับกระบวนการผลิต ให�เป@นมาตรฐานเท�าเทียมสากล  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม โดยเน�นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส�วนร�วมของประชาชน  รวมท้ังต�องมีการ
ควบคุมมาตรฐานการดูแลรักษาฟwxนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  การพัฒนาคุณภาพชีวิต เตรียม
รับมือผลกระทบจากปEญหาสังคมและปEญหาด�านสาธารณสุขท่ีอาจจะเกิดจากการเคลื่อนย�าย  แรงงานและ
นักท�องเท่ียวโดยเสรี อาทิ  โรคระบาด ความขัดแย�งทางสังคมและเชื้อชาติ  

 



 
   - ๒๗ - 

 
การเฝ[าระวังปEญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การค�ามนุษย� จะต�องจัดสวัสดิการสังคมสำหรับเด็กกลุ�มเสี่ยง 

และกลุ�มผู�ด�อยโอกาสอย�างมีคุณภาพและท่ัวถึง  การจัดการด�านการศึกษา เน�นการพัฒนามาตรฐานด�านการศึกษา 
ส�งเสริมการเรียนรู�ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ�านในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาและสนับสนุนครูผู�สอนและนำ
เทคโนโลยีมาใช�ประกอบการเรียนการสอน น�อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy 
Philosophy ) 

ประเทศไทยน�อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต�ใช�ในภาคีการพัฒนากระจายไปทุกภาคส�วน การ
ใช�หลักปรัชญานำทางในการขับเคลื่อนนโยบายของผู�บริหารและกระแสการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเน�นการ
นำเกษตรทฤษฎีใหม�ตามแนวพระราชดำริไปประยุกต�ใช�เพ่ือเพ่ิมรายได�และลดรายจ�ายของครัวเรือน  ขณะท่ี เน�นการ
มีส�วนร�วมของชุมชน การพ่ึงตนเอง พัฒนานวัตกรรมและคุณภาพชีวิตผ�านกระบวนการจัดทำแผนชุมชน สร�างแผน
ชุมชนท่ีมีคุณภาพเป@นชุมชนเข�มแข็ง ส�งเสริมให�ประชาชนรู�จักและเข�าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สร�างกระแส
การประชาสัมพันธ�ในสื่อรูปแบบต�างๆ เพ่ือสร�างความเข�าใจหลักความพอประมาณ การมีภูมิคุ�มกัน และเง่ือนไข         
มีความรู�  การมีคุณธรรม และความมีเหตุผลในการดำเนินชีวิต  

จากเหตุผลดังกล�าวข�างต�น  และศักยภาพขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ตลอดจนความต�องการ
ของผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย (Stakeholder) ท่ีเก่ียวข�อง ในด�านการท�องเท่ียว การเข�าสู�ประชาคมอาเซียน ภาคประชาชน  
ส�วนราชการ/องค�กรภาครัฐ หน�วยงานเอกชน กลุ�มองค�กรต�างๆ จึงกำหนด จุดยืนทางยุทธศาสตร� ( Positioning)  
ขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  คือ “ การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน ให�เป@นตำบลท่ีน�าอยู�อย�าง
ยั่งยืน” 

 

๔. แนวทางการพัฒนา 
ในภาพรวมแล�วยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง มุ�งพัฒนา 7 ด�าน ได�แก� การ

พัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล�งน้ำ การพัฒนาด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม การพัฒนาด�านการ
จัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร�อย การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและ
การท�องเท่ียว  การพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม    การพัฒนา
ด�านศาสนาและวัฒนธรรมทัองถ่ิน การพัฒนาด�านการเมืองและการบริหารจัดการ 

๑)  การได�รับบริการด�านโครงสร�างพ้ืนฐานให�มีความสะดวกและรวดเร็ว 
๒)  ประชาชนมีความรู�และบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได�เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได� 
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล�อมไม�เป@นพิษทำให�ชุมชนน�าอยู�อย�างสงบสุข 
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน 
 

 
**************************** 
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ส+วนท่ี ๓ 
 
 
 
 

 
 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบล  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ได�กำหนดเครื่องมือ  อุปกรณ�  สิ่งท่ีใช�เป@นสื่อสำหรับการติดตามและ
ประเมินผล  เพ่ือใช�ในการรวบรวมข�อมูลแผนพัฒนาท่ีได�กำหนดข้ึน  ซ่ึงมีผลต�อการพัฒนาท�องถ่ิน  ข�อมูลดังกล�าวเป@นได�
ท้ังข�อมูลเชิงปริมาณ  และข�อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจำเป@นและสำคัญในการนำมาหาค�าและผลของประโยชน�ท่ีได�รับจาก
แผนพัฒนา  เป@นแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาเพ่ือความ
สอดคล�องของยุทธศาสตร�และโครงการ  แบบตัวบ�งชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกข�อมูล  แบบรายงาน  เพ่ือนำไป
วิเคราะห�ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต�างๆ ท่ีสอดคล�องกับบริบทของท�องถ่ิน  โดยเครื่องมือท่ีใช�ในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  รอบ ๖
เดือน (ระหว�างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕6๒ ถึง มีนาคม ๒๕๖๓)  คือการประเมินผลในเชิงปริมาณ  โดยไช�แบบการ
ติดตามและประเมิลผลแบบตัวบ+งช้ีการปฏิบัติงาน (Performance  Indicators) ดังนี้   
 
๑.  ลักษณะของแบบตัวบ+งช้ีการปฏิบัติงาน 
 เป@@นเครื่องมือท่ีใช��วัดผลการปฏิบัติงานหรือประเมินผลการดำเนินงานในด�านต�างๆ  ซ่ึงสามารถแสดงผลการวัด
หรือประเมินผลการวัดในรูปข�อมูลเชิงปริมาณ  เพ่ือสะท�อนประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงสามารถ เป@น
เครื่องมือท่ีใช�ในการติดตามและประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม โครงการ ตลอดจนกลยุทธ�/แผนงาน  ซ่ึงตัวบ�งชี้การ
ปฏิบัติงานจะเป@นการรวบรวมข�อมูลเก่ียวกับปEจจัยน้ำเข�า (Input) กระบวนการ (processes)  ผลผลิต (output)  และ
ผลกระทบ (impact)  อันจะช�วยในการวิเคราะห�การดำเนินงานท่ีเกิดข้ึน  ตลอดจนใช�เป@นข�อมูลในการปรับปรุงการ
ทำงานต�อไปเง่ือนไขสำคัญของตัวแบบบ�งชี้การปฏิบัติก็คือ การมีส�วนร�วมของผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย (key stakeholders)  
ในการกำหนดตัวบ�งชี้ เพราะจะเป@นการสร�างความเข�าใจร�วมกัน  ตลอดจนการใช�ตัวบ�งชี้เหล�านั้นในการดำเนินการช�วยใน
การตัดสินใจได�ต�อไป การใช�ตัวบ�งชี้การปฏิบัติงานจะเริ่มจาการกำหนดเป[าหมายในการปฏิบัติและแนวทางการประเมิน
ความสำเร็จตามตัวบ�งชี้ท่ีกำหนดไว�ในบางแผนงานอาจมีการกำหนดระบบเตือนภัยล�วงหน�า (eariy warning system)  
เพ่ือให�ทราบข�อผิดพลาดจากการดำเนินการท่ีเกิดข้ึนว�าเป@นไปตามแนวทางท่ีได�วางไว�หรือไม�  หรืออาจมีการประเมินแนว
ลึก (in – depth  evaluation)  เพ่ือให�ทราบรายละเอียดของข�อมูลท่ีจำเป@น    

๒.  ความสำคัญของการใช�แบบตัวบ+งช้ีการปฏิบัติงาน 
๒.๑  ทำให�ทราบได�ว�าสิ่งท่ีได�ดําเนินการไปนั้นมีความก�าวหน�ามากน�อยเพียงใด สําเร็จหรือไม� สําเร็จเพราะเหตุใด

ประชาชนท่ีมาขอรับบริการพอใจหรือไม�  
๒.๒  สามารถคาดการณ�ล�วงหน�าได�ว�าอะไรจะเกิดข้ึน  ต�อไปในอนาคตผู�ท่ีควบคุมดูแลกิจกรรมเหล�านั้นจะหา

วิธีการแก�ไขปEญหาท่ีจะเกิดข้ึนได�ทันต�อเหตุการณ� หรือแม�ว�าเหตุการณ�จะสิ้นสุดแล�วก็ตาม ผลการประเมินตัวชี้วัดท่ีได�
จะเป@นประโยชน�ในการวางแผนการ ปฏิบัติงานในอนาคต เพ่ือให�การปฏิบัติงานต�อไปประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค�
อย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

 

ผลการติดตามและประเมินแผนพฒันาตามแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 
(Performance  Indicators) 
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๒.๓  เพ่ือนําไปสู�การพัฒนาวิธีการปฏิบัติขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีดีข้ึน 
๒.๔  เป@นเครื่องมือในการวัดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการทํางานและใช�เป@นเกณฑ�พิจารณาในการจัดสรรเงิน

รางวัล (Bonus) แก�ข�าราชการและลูกจ�างของส�วนราชการต�างๆ โดยคาดหวังว�าจะเป@นเครื่องมือกระตุ�นให�ข�าราชการ
ทํางานอย�างมีประสิทธิภาพ และมีผลตอบแทนท่ีเป@นธรรม  

 
๓.  วัตถุประสงค'ในการใช�แบบตัวบ+งช้ีการปฏิบัติงาน 

๓.๑  เพ่ือให�ทราบถึงประสิทธิภาพของการจัดทำแผนพัฒนา 
๓.๒  เพ่ือให�ทราบถึงผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
๓.๓  เพ่ือให�ทราบถึงผลกระทบของการดำเนินโครงการ     
 

๔.  ข้ันตอนการดำเนินงานตามแบบตัวบ+งช้ีการปฏิบัติงาน  
๔.๑  กำหนดตัวบ�งชี้การปฏิบัติงาน 
๔.๒  กำหนดเกณฑ�การประเมินตัวบ�งชี้ 
๔.๓  ดำเนินการประเมินตามตัวบ�งชี้ 
๔.๔  สรุปผลการประเมินตามตัวบ�งชี้ 

 
 
 
 
 
 
 
๔.๑  การกำหนดตัวบ+งช้ีการปฏิบัติงาน  คะแนนเต็ม  2๐  คะแนน  ดังนี้ 
 (1)  แผนพัฒนาส่ีป1 (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖๔)   

ตัวบ�งชี้ท่ี  1  :  ข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาสี่ปA (4  คะแนน) 

ตัวบ�งชี้ท่ี  2  :  คุณภาพแผนพัฒนาสี่ปA (๕  คะแนน)    
(2)  การนำแผนไปปฏิบัติ 

ตัวบ�งชี้ท่ี  3  :  การดำเนินโครงการ (๕  คะแนน) 

ตัวบ�งชี้ท่ี  4  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดำเนินโครงการ (๕  คะแนน) 
๔.๒  กำหนดเกณฑ'การประเมินตัวบ+งช้ี  คะแนนเต็ม  2๐  คะแนน  ดังนี้ 

คะแนน  2๐  คะแนน    =  ดีมาก 
คะแนน  1๕   ข้ึนไป  =  พอใช� 
ต่ำกว�า    15     =   ต�องปรับปรุง 

 
 
 

ขั้นตอนการดำเนินงานตามแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 
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ตัวบ+งช้ีท่ี  1   :  ข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาส่ีป1  
เกณฑ'ตัวช้ีวัด  :   มีการดำเนินการครบทุกข้ันตอน  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  มีการดำเนินการครบทุกข้ันตอน (๑๐ ข้ันตอน)   ได�  ๕  คะแนน 
  มีการดำเนินการ ๘ – ๙  ข้ันตอน     ได�  ๔  คะแนน 
  มีการดำเนินการ ๖ – ๗ ข้ันตอน   ได�  ๓  คะแนน 
  มีการดำเนินการไม�ถึง ๖  ข้ันตอน   ไม�ได�คะแนน 
 

ผลการติดตามและประเมิน 
ตัวบ+งช้ีท่ี  1 : ข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาส่ีป1  

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได�   4   . 

ลำดับท่ี การดำเนินการ มีการดำเนินการ 
(ใส+เครื่องหมาย ) 

๑ กำหนดสัดส�วนในการจัดประชุมประชาคมตามหนังสือ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ 
มกราคม ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ�การจัดทำและประสาน
แผนพัฒนาท�องถ่ินขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน   

 

๒ มีผู�เข�าร�วมประชุมประชาคมท�องถ่ินมากกว�าร�อยละ ๖๐ ของสัดส�วน  
๓ มีการกำหนดประเด็นหลักการพัฒนา  กรอบยุทธศาสตร�และแนวทางการ

พัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัดรวมท้ังวิสัยทัศน�  พันธกิจ  
จุดมุ�งหมาย 

 

๔ มีการทบทวนแผนพัฒนา  
๕ มีการเสนอโครงการจากท่ีประชาคมท�องถ่ิน  
๖ มีการพิจารณาแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพมาบรรจุในแผนพัฒนา  
๗ มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ  
๘ มีการดำเนินการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทำร�างแผนพัฒนา  
๙ มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณาร�างแผนพัฒนา  

๑๐ ผู�บริหารประกาศใช�แผนพัฒนาได�ทันภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕59 - 
มีการดำเนินการครบ  9  ข้ันตอน   
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ตัวบ+งช้ีท่ี  2   :  คุณภาพแผนพัฒนาส่ีป1  
เกณฑ'ตัวช้ีวัด  :   มีการดำเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดทำแผน  คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

  ประเด็นการพิจารณา  ๑๐๐    คะแนน    ได�  ๕  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๙๐ – ๙๙  คะแนน  ได�  ๔  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๘๐ – ๘๙   คะแนน  ได�  ๓  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณาต่ำกว�า  ๘๐   คะแนน  ไม�ได�คะแนน 

ผลการติดตามและประเมิน 
ตัวบ+งช้ีท่ี  2   :  คุณภาพแผนพัฒนาส่ีป1 

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได�   ๔   . 

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนท่ีได� 
แผนพัฒนาสี่ปA 
(พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) 

การติดตามและประเมินผล
โครงการสำหรับแผนพัฒนา
เพ่ือความสอดคล�องของ
ยุทธศาสตร�และโครงการ 

๙๐  คะแนน ๔ 

 
รายละเอียดผลการติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาส่ีป1 (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4)  

เพ่ือสอดคล�องกับยุทธศาสตร'และโครงการ 

ประเด็นการพิจารณา  คะแนนเต็ม คะแนน 
ท่ีได� 

๑. การสรุปสถานการณ'การพัฒนา   ๑๐ ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาสี่ป1ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ๑๐ ๕ 
๓. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาสี่ป1ไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ ๕ 
๔. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร'การพัฒนา  ๑๐ ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนาประกอบด�วย  ๖๐ ๖๐ 
   ๕.๑ ความชัดเจนของช่ือโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๒ กำหนดวัตถุประสงค�สอดคล�องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๓ จำนวนวัตถุประสงค�มคีวามเหมาะสมกับโครงการ  ๓ ๓ 
   ๕.๔ เป[าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสู�การตัง้งบประมาณได�ถูกต�อง  ๕ ๕ 
   ๕.๕ เป[าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล�อง ต�อเน่ืองกับระยะเวลาปA (4 ปA)  ๓ ๓ 
   ๕.๖ งบประมาณมีความสอดคล�องกับเป[าหมาย (ผลผลติของโครงการ)  ๔ ๔ 
   ๕.๗ มีการประมาณการราคาถูกต�องตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕ ๕ 
   ๕.๘ มีงบประมาณท่ีผ�านมา 4 ปAย�อนหลัง ตามความเป@นจริง  ๓ ๓ 
   ๕.๘ โครงการแต�ละโครงการครอบคลุมระยะเวลา 4 ปA ทุกโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๐ มีการกำหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคล�องกับวัตถุประสงค�และผลท่ีคาดว�าจะได�รับ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๑ ตัวช้ีวัด (KPI) วัดได�ถูกต�องตามหลักของการจัดทำโครงการ  ๔ ๔ 
   ๕.๑๒ ผลท่ีคาดว�าจะได�รับ สอดคล�องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๓ ผลท่ีคาดว�าจะได�รับ สอดคล�องกับวัตถุประสงค�   ๕ ๕ 
   ๕.๑๔ หน�วยงานรับผดิชอบหลกัสอดคล�องกับ แบบ ยท. ๐๓ และ แบบ ยท. ๐๔ ๓ ๓ 

รวม ๑๐๐ ๙๐ 
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ตัวบ+งช้ีท่ี  3  :  การดำเนินโครงการ  

เกณฑ'การประเมิน  :  การดำเนินโครงการ  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 
  ดำเนินการได�มากกว�าร�อยละ ๕๐    ได�  ๕  คะแนน 
  ดำเนินการได�มากกว�าร�อยละ ๔๐  ได�  ๔  คะแนน 
  ดำเนินการได�ร�อยละ ๓๐ ข้ึนไป  ได�  ๓  คะแนน 
  ดำเนินการได�ต่ำกว�าร�อยละ ๓๐  ไม�ได�คะแนน 

     
ผลการติดตามและประเมิน 

ตัวบ+งช้ีท่ี  3  :  การดำเนินโครงการ 

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได�   ๐   . 

การดำเนินการ จำนวน
โครงการ 

ร�อยละ 
 

คะแนน 

แผนพัฒนาสี่ปA (พ.ศ. ๒๕๖1–๒๕๖4) 22๕ - - 

แผนการดำเนินงาน ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

84 ๑๐๐ - 

ข�อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย 
ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

84 ๑๐๐ - 

การดำเนินงานจริง ประจำปAงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓  (ระหว�างตุลาคม ๒๕6๒ ถึง 
มีนาคม ๒๕๖๓) 

27 12 ๐ 

 

หมายเหตุ  :  คำนวณร�อยละจากแผนพัฒนาส่ีป1 (เฉพาะป1งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) 

        27 x ๑๐๐      =  12  
                    225 
ตัวบ+งช้ีท่ี  4  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดำเนินโครงการ 
เกณฑ'การประเมิน  :  ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  ไม�มีผลกระทบ      ได�  ๕  คะแนน 
  มีผลกระทบ  ๑           โครงการ  ได�  ๔  คะแนน 
  มีผลกระทบ  ๒ – ๓     โครงการ  ได�  ๓  คะแนน 
  มีผลกระทบมากกว�า ๓  โครงการ  ไม�ได�คะแนน 

  
ผลการติดตามประเมิน 

ตัวบ+งช้ีท่ี  4  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดำเนินโครงการ 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได�   5    

โครงการท่ีดำเนินการ จำนวน
โครงการ 

ผลกระทบ  

โครงการท่ีดำเนินการ 
(ตุลาคม ๒๕6๒ ถึง มีนาคม ๒๕๖1)   

27 ไม�มีผลกระทบ  5 
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 สรุปผลการประเมินตัวบ+งช้ี 

ลำดับท่ี ตัวบ+งช้ี คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได� 
1 ข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาสี่ปA ๕ 4 
2 คุณภาพแผนพัฒนาสี่ปA ๕ ๔ 
3 การดำเนินโครงการ ๕ ๐ 
4 ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดำเนินโครงการ ๕ 5 

รวมคะแนน 2๐ 13 
 
ข�อคิดเห็น   

จากสรุปผลการประเมินตัวบ�งชี้การปฏิบัติงาน  คะแนนท่ีได�  13  คะแนน  ซ่ึงต่ำกว�า  1๕  คะแนน  คือต�อง
ปรับปรุง  โดยคะแนนท่ีมีค�าน�อยคือ ตัวบ�งชี้ท่ี 1 ข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาสี่ปA ได� 4 คะแนน ตัวบ�งชี้ท่ี 2 คุณภาพ
แผนพัฒนาสี่ปAได� 4 คะแนน และตัวบ�งชี้ท่ี 3 การดำเนินโครงการได� ๐  คะแนน  จากคะแนนเต็ม  ๕  คะแนน   

 
ข�อเสนอแนะ   

เพ่ือให�การดำเนินโครงการขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงบรรลุเป[าหมายท่ีกำหนดเอาไว�ในแผนพัฒนา  
จึงเห็นควรผู�บริหารเร�งรัดการดำเนินโครงการ  เนื่องจากในสิ้นปAงบประมาณ  องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงสามารถ
ดำเนินการได�เพียงร�อยละ 12 และทำให�สิ้นปAงบประมาณองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงจะไม�สามารถดำเนินการให�
บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกำหนดไว�ในแผนพัฒนาได�  และอาจทำให�ประชาชนไม�พึงพอใจในการดำเนินงาน  เพราะไม�สามารถ
ดำเนินการแก�ไขปEญหาให�กับประชาชนได�ตามความต�องการสูงสุดของประชาชน   
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ช่ือโครงการ : .............................................................................................................................................. 
...................................................................................................................................................................... 
 

ผู�รับผิดชอบโครงการ  :  ชื่อ-สกุล .................................................ตำแหน�ง .............................................. 
 

สังกัด : สำนัก/กอง ................................................................................................................................... 
 
คำอธิบาย  :  ให�ใส+เครื่องหมาย  ในช+องท่ีเลือก 
ลำดับท่ี ประเด็นการประเมิน (ตัวบ+งช้ี) ไช+ ไม+ไช+ 

๑ เป@นโครงการท่ีประชาคมท�องถ่ินเสนอ หรือเห็นชอบ  หรือจากแผน
ชุมชน หรือจากแผนเศรษฐกิจพอเพียงท�องถ่ิน (ด�านการเกษตรและ
แหล�งน้ำ) ท่ีเกินศักยภาพของชุมชน  

  

๒ เป@นโครงการท่ีอยู�ในแผนพัฒนา   
๓ สอดคล�องกับแนวทางการพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง   
๔ ได�ดำเนินโครงการ   
๕ ดำเนินโครงการตามห�วงเวลาท่ีกำหนดเอาไว�ในแผนการดำเนินงาน   
๖ งบประมาณเพียงพอในการดำเนินโครงการ    
๗ กลุ�มเป[าหมายร�อยละ  ๕๐  ข้ึนได�รับประโยชน�   
๘ การเบิกจ�ายงบประมาณได�ร�อยละ ๕๐ ข้ึนไป   
๙ มีผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในการดำเนินโครงการ 

โปรดระบุผลกระทบ ............................................................... 
................................................................................................... 

  

๑๐ ความพึงพอใจของผู�เข�าร�วมโครงการร�อยละ ๕๐ ข้ึนไป   
 
 
 

************************** 
 
 
 
   
 
 

แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานรายโครงการ 
(การติดตามและประเมินผลโครงการ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) 
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ส+วนท่ี  ๔ 
 
 
 

 
 
 
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบล  คณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง   ได�กำหนดเครื่องมือ  อุปกรณ�  สิ่งท่ีใช�เป@นสื่อสำหรับการ
ติดตามและประเมินผล  เพ่ือใช�ในการรวบรวมข�อมูลแผนพัฒนาท่ีได�กำหนดข้ึน  ซ่ึงมีผลต�อการพัฒนาท�องถ่ิน  
ข�อมูลดังกล�าวเป@นได�ท้ังข�อมูลเชิงปริมาณ  และข�อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจำเป@นและสำคัญในการนำมาหาค�าและ
ผลของประโยชน�ท่ีได�รับจากแผนพัฒนา  เป@นแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผล
โครงการสำหรับแผนพัฒนาเพ่ือความสอดคล�องของยุทธศาสตร�และโครงการ  แบบตัวบ�งชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบ
บันทึกข�อมูล  แบบรายงาน  เพ่ือนำไปวิเคราะห�ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต�างๆ ท่ีสอดคล�องกับ
บริบทของท�องถ่ิน  โดยเครื่องมือท่ีใช�ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบล        
ทุ�งหลวง ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  รอบเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓  (ระหว�างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕6๒  
ถึง มีนาคม ๒๕๖๓)  คือการประเมินผลในเชิงปริมาณ  โดยใช�แบบติดตามและประเมินผลแบบ  ๑ – ๓/๓   และ
การติดตามและประเมินคุณภาพแผนพัฒนาโดยมีรายละเอียดในการติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

    
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผลการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาตามแบบ ๑ – ๓/๓ 
และการติดตามและประเมินคุณภาพแผนพัฒนา 



 
- 36 - 

 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานขององค'กรปกครองส+วนท�องถ่ิน 
คำช้ีแจง  :  แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือใช�ประเมินผลการดำเนินงานขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน โดยมีกำหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการดำเนินงานทุกๆ ๓ เดือน (รายไตรมาส) และ ทุกๆ 
๖  เดือน  โดยเริ่มต้ังแต�สิ้นสุดโครงการ   
 
ส+วนท่ี  ๑    ข�อมูลท่ัวไป 

๑.๑  ช่ือองค'กรปกครองส+วนท�องถ่ิน   องค'การบริหารส+วนตำบลทุ+งหลวง    
๑.๒  รายงานผลการดำเนินงานระยะ  ๖  เดือน  (เดือนตุลาคม  ๒๕6๒ – มีนาคม  ๒๕๖๓) 

 
ส+วนท่ี  ๒  ยุทธศาสตร'การพัฒนาและโครงการในป1งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  

                   ยุทธศาสตร'และจำนวนโครงการท่ีปรากฏอยู+ในแผนและจำนวนโครงการท่ีได�ปฏิบัติ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
   
 
 

ลำดับท่ี 
 

ยุทธศาสตร'การพัฒนา 
 

จำนวนโครงการ/
กิจกรรมท้ังหมด 

จำนวนโครงการ  
กิจกรรมที่ดำเนินการ 

คิดเปiนร�อยละ  

1 การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและแหล�งน้ำ 89  7 7.87 

2 การพัฒนาด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต ๔5 6 ๑3.33 

3 การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและ
การเมือง 

22  7 31.82 

4 การพัฒนาด�านการวางแผนการส�งเสริมการลงทุน
พานิชยกรรมและการท�องเท่ียว 

40  2 5.00 

5 การพัฒนาด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

5  1 20.00 

6 การพัฒนาด�านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมปEญญาท�องถ่ิน 

9  3 33.33 

7 การพัฒนาด�านการเมืองและระบบบริหารจัดการ 15  1 6.67 

 รวม 22๕ 27 12.00 
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แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต+อผลการดำเนินงานขององค'กรปกครองส+วนท�องถ่ินในภาพรวม 

 คำช้ีแจง  :  แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจการดำเนินงานขององค'กรปกครองส+วนท�องถ่ินในภาพรวม 
โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือใช�ประเมินผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินตามยุทธศาสตร�ท่ี โดยมีกำหนด
ระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการดำเนินงานทุกๆ ๓ เดือน (รายไตรมาส) และ ทุกๆ ๖  เดือน  โดยเริ่มต้ังแต�
สิ้นสุดโครงการ   
 

สรุปผล   แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในภาพรวม 
                      โดยการสุ�มตัวอย�าง แจกแบบประเมิน จำนวน  ๑๐๐  ชุด   
 
 เพศ - ชาย  จำนวน     ๔4    ราย 

- หญิง  จำนวน     ๕6    ราย 
 

 อายุ - ต่ำกว�า  20  ปA   จำนวน  10  ราย    - 20 – 30 ปA  จำนวน   ๒1  ราย  - 31 – 40 ปA  จำนวน   28  ราย 
  -  41 – 50 ปA     จำนวน  22  ราย  - 51 – 60 ปA  จำนวน   14  ราย  - มากกว�า  60 ปA  จำนวน  5 ราย 
 
 การศึกษา -  ประถมศึกษา        จำนวน     30  ราย               - มัธยมศึกษาหรือเทียบเท�า จำนวน    25   ราย 

 - อนุปริญญา หรือเทียบเท�า  จำนวน     15  ราย          - ปริญญาตรี              จำนวน    23  ราย 
 - สูงกว�าปริญญาตรี            จำนวน     3    ราย          - อ่ืน ๆ                  จำนวน     4   ราย 

 
 อาชีพ  - รับราชการ              จำนวน     6   ราย                - เอกชน/รัฐวิสาหกิจ    จำนวน    7    ราย 
   - ค�าขาย ธุรกิจส�วนตัว    จำนวน     15  ราย                - รับจ�าง                  จำนวน    30  ราย 
   - นักเรียน นักศึกษา    จำนวน     10  ราย          - เกษตรกร               จำนวน    32  ราย     

ความพึงพอใจต+อผลการดำเนินงานขององค'กรปกครองส+วนท�องถ่ินในภาพรวม 
 

ประเด็น พอใจมาก 
(ราย) 

คิดเปiน
ร�อยละ 

พอใจ 
(ราย) 

คิดเปiนร�อย
ละ 

ไม+พอใจ 
(ราย) 

คิดเปiน
ร�อยละ 

1)  การเป?ดโอกาสให�ประชาชนมสี�วนร�วมในโครงการ/กิจกรรม 85% 85 15% 15 - - 
2)  การประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมลูของโครงการ/กิจกรรม 90% 90 5% 5 5% 5 
3)  การเป?ดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 80% 80 15% 15 5% 5 
4)  การรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรม ต�อสาธารณะ 90% 90 10% 10 - - 
5)  ความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 80% 80 15% 15 5% 5 
6)  การดำเนินงานเป@นไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด 65% 65 35% 35 - - 
7)  ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปEญหา 80% 40 15% 30 5% 30 
8)  การแก�ไขปEญหาและการตอบสนองความต�องการของประชาชน 65% 65 35% 35 - - 
9)  ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 85% 85 15% 15 - - 
                                    ภาพรวม 80.%  17.78%  2.22%  

           
หมายเหตุ   จำนวนผู�ตอบแบบประเมิน  จำนวน  ๑๐๐  ราย  

 ผลการสำรวจความพึงพอใจการปฏิบัติงานของ อบต.ทุ�งหลวง ในภาพรวม ปรากฏว�า ในจำนวนหัวข�อประเด็น 
ท้ัง 9  ข�อ นั้น เฉล่ียความพอใจมากอยู+ท่ีร�อยละ  80,  พอใจอยู+ท่ีร�อยละ  17.78,  และไม+พอใจอยู+ท่ีร�อยละ  2.22  
สรุปผล  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ในแต�ละยุทธศาสตร� 
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แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต+อผลการดำเนินงานของ อบต. ทุ+งหลวง ในแต+ละยุทธศาสตร' 

 คำช้ีแจง  :  แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต+อผลการดำเนินงานของ อบต. ทุ+งหลวง ในแต+ละ
ยุทธศาสตร' โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือใช�ประเมินผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยมีกำหนดระยะเวลา
ในการติดตามและรายงานผลการดำเนินงานทุกๆ ๓ เดือน (รายไตรมาส) และ ทุกๆ ๖ เดือน โดยเริ่มต้ังแต�สิ้นสุดโครงการ  
 

 
ยุทธศาสตร'ท่ี 1   ด�านการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและพัฒนาแหล+งน้ำ 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม 8.36 
2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.14 
3. มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.15 
4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ 8.04 
5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม 7.95 
6. การดำเนินงานเป@นตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด 8.01 
7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปEญหา 8.14 
8. การแก�ไขปEญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๒๐ 
9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม 8.34 

รวม 8.14 
  

 
ยุทธศาสตร'ท่ี 2   ด�านการพัฒนาส+งเสริมคุณภาพชีวิต 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม 8.30 
2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.13 
3. มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.17 
4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ 8.16 
5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม 8.13 
6. การดำเนินงานเป@นตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด 8.13 
7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปEญหา 8.08 
8. การแก�ไขปEญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๑๕ 
9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม 8.29 

รวม 8.17 
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ยุทธศาสตร'ท่ี 3   ด�านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการเมือง 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม 8.32 
2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.21 
3. มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.15 
4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ 8.18 
5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม 8.17 
6. การดำเนินงานเป@นตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด 8.17 
7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปEญหา 8.28 
8. การแก�ไขปEญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๒๐ 
9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม 8.39 

รวม 8.23 
 
 

ยุทธศาสตร'ท่ี 4  ด�านการพัฒนาการวางแผนการส+งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท+องเท่ียว 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม ๘.๘๐ 

2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๘.๕๐ 

3. มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๘.๒๐ 

4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ ๘.๔๖ 

5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๒๐ 

6. การดำเนินงานเป@นตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด ๘.๕๒ 

7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปEญหา ๘.๓๘ 

8. การแก�ไขปEญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๗.๙๐ 

9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๕๖ 

รวม ๘๓๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๔0 - 
 

ยุทธศาสตร'ท่ี ๕   ด�านการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม 8.47 
2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.29 
3. มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.19 
4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ 8.21 
5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม 8.11 
6. การดำเนินงานเป@นตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด 8.21 
7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปEญหา 8.17 
8. การแก�ไขปEญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๕๐ 
9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม 8.46 

รวม 8.2๙ 
 

 
ยุทธศาสตร'ท่ี ๖   ด�านการพัฒนาด�านศาสนาและวัฒนธรรมท�องถ่ิน  
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม ๙.๐๔ 

2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม ๘.๙๘ 

3. มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม ๘.๕๐ 

4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ ๘.๕๘ 

5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๙.๑๐ 

6. การดำเนินงานเป@นตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด ๙.๘๘ 

7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปEญหา ๘.๗๔ 

8. การแก�ไขปEญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๖๘ 

9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม ๘.๘๐ 

รวม ๘.๙๒ 
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ยุทธศาสตร'ท่ี ๗   ด�านการพัฒนาด�านการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
1.  มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ / กิจกรรม 8.51 
2. มีการประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนรับรู�ข�อมูลของโครงการ / กิจกรรม 8.22 
3. มีการเป?ดโอกาสให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.18 
4. มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ / กิจกรรมต�อสาธารณะ 8.18 
5. มีความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ / กิจกรรม 8.19 
6. การดำเนินงานเป@นตามระยะเวลาท่ีท่ีกำหนด 8.18 
7. ผลการดำเนินโครงการ / กิจกรรมนำไปสู�การแก�ไขปEญหา 8.27 
8. การแก�ไขปEญหา และการตอบสนองความต�องการของประชาชน ๘.๗๗ 
9. ประโยชน�ท่ีประชาชนได�รับจากการดำเนินโครงการ / กิจกรรม 8.57 

รวม 8.๓๔ 
 

ป̂ญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  1. จำนวนงบประมาณไม�เพียงพอในการดำเนินงานด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน  เนื่องจากบางโครงการ
ต�องใช�งบประมาณจำนวนมากในการดำเนินโครงการ 
  ๒. ขาดความร�วมมือจากภาคประชาชนเท�าท่ีควร เช�น ประชาชนยังไม�เข�าใจถึงแนวทางการ
ดำเนินงานขององค�การบริหารส�วนตำบลและไม�มีความรู�เก่ียวกับงาน/กิจกรรมท่ีองค�การบริหารส�วนตำบลจะ
ดำเนินการ 
  ๓. ปEญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติท่ีไม�สามารถควบคุมได� ทำให�การดำเนินการบางโครงการเป@นไปด�วย
ความล�าช�า 

๔. ประชาชนและหน�วยงานในพ้ืนท่ียังไม�เข�าใจระบบข้ันตอนการทำงานของ องค�กร ทำให�การ 
ทำงานร�วมกันไม�มีประสิทธิภาพเท�าท่ีควร 
   

ข�อเสนอแนะ 
  1. นำโครงการท่ีเกินขีดความสามารถขององค�การบริหารส�วนตำบลไปประสานกับหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการต�อไป 
  2. พัฒนาและส�งเสริมความรู�ให�กับบุคลากร เช�น ฝ�กอบรมในหลักสูตรต�าง ๆ อันจะเป@นประโยชน�ใน
การปฏิบัติงานขององค�การบริหารส�วนตำบล 
  3. ประชาสัมพันธ�ข�อมูลข�าวสารขององค�การบริหารส�วนตำบลอย�างต�อเนื่อง  
  4.  จัดให�มีการประชุมชี้แจง หรือทำการซักซ�อมทำความเข�าใจของกระบวนการทำงานร�วมกัน 
ระหว�างหน�วยงานและผู�นำชุมชน 
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  

หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข�อ ๑๓  และข�อ ๑๔  ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ�  ๒๕๕๘  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ�การจัดทำและ
ประสานแผนพัฒนาสามปAขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท 
๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันท่ี  ๒๙  มกราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ�การจัดทำและประสาน
แผนพัฒนาสามปAขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�กำหนดให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  โดยคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ิน  จะต�องดำเนินการการวัดคุณภาพแผนพัฒนาท�องถ่ิน การติดตามและประเมินผล
โครงการสำหรับแผนพัฒนาสี่ปA (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4)    เพ่ือความสอดคล�องของยุทธศาสตร�และโครงการ    
 

ดังนั้น  เพ่ือให�การติดตามและประเมินแผนแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  เป@นไปด�วย
ความถูกต�องและมีประสิทธิภาพ  ตามระเบียบและหนังสือสั่งการดังกล�าว คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง จึงได�ดำเนินการวัดคุณภาพการติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับ
แผนพัฒนาสี่ปA (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4)  เพ่ือความสอดคล�องของยุทธศาสตร�และโครงการ  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ 
ตามแบบติดตามและประเมินคุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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สรุปการติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาส่ีป1 (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4)  
เพ่ือสอดคล�องของยุทธศาสตร'และโครงการ 

ประเด็นการพิจารณา  คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได� 
๑. การสรุปสถานการณ'การพัฒนา   ๑๐ ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาส่ีป1ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ๑๐ ๕ 
๓. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาส่ีป1ไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ ๕ 
๔. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร'การพัฒนา  ๑๐ ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนาประกอบด�วย  ๖๐ ๖๐ 
   ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๒ กำหนดวัตถุประสงค�สอดคล�องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๓ จำนวนวัตถุประสงค�มีความเหมาะสมกับโครงการ  ๓ ๓ 
   ๕.๔ เป[าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสู�การต้ังงบประมาณ
ได�ถูกต�อง  

๕ ๕ 

   ๕.๕ เป[าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล�อง ต�อเนื่องกับระยะเวลา
ปA (4 ปA)  

๓ ๓ 

   ๕.๖ งบประมาณมีความสอดคล�องกับเป[าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  ๔ ๔ 
   ๕.๗ มีการประมาณการราคาถูกต�องตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕ ๕ 
   ๕.๘ มีงบประมาณท่ีผ�านมา 4 ปAย�อนหลัง ตามความเป@นจริง  ๓ ๓ 
   ๕.๘ โครงการแต�ละโครงการครอบคลุมระยะเวลา 4 ปA ทุกโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๐ มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล�องกับวัตถุประสงค�และผลท่ีคาด
ว�าจะได�รับ  

๕ ๕ 

   ๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) วัดได�ถูกต�องตามหลักของการจัดทำโครงการ  ๔ ๔ 
   ๕.๑๒ ผลท่ีคาดว�าจะได�รับ สอดคล�องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๓ ผลท่ีคาดว�าจะได�รับ สอดคล�องกับวัตถุประสงค�   ๕ ๕ 
   ๕.๑๔ หน�วยงานรับผิดชอบหลักสอดคล�องกับ แบบ ยท. ๐๓ และ แบบ ยท. 
๐๔ 

๓ ๓ 

รวม ๑๐๐ ๙๐ 
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ส+วนท่ี  ๕ 
 
 

 
 
 
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข�อ ๑๓  และข�อ ๑๔  ประกอบกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ินในฐานะหน�วยงานท่ีมีอำนาจ
หน�าท่ีส�งเสริมองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินให�มีการบริหารกิจการบ�านเมือง  ท่ีดี ยึดหลักธรรมาภิบาลและปรับระบบ
การทำงานให�มีประสิทธิภาพ ทันสมัยสามารถตอบสนองความต�องการประชาชน  เพ่ือให�การดำเนินงานมุ�งสู�เป[าหมาย
ดังกล�าว กรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ินได�ริเริ่มโครงการระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพ่ือการวางแผนและ
ประเมินผลการใช�จ�ายงบประมาณขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (e-Plan) ซ่ึงเป@นระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร�
ภายใต�แนวคิดการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต�ใช�อย�างเหมาะสม  ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินใช�เป@นข�อมูล
ในการวางแผนและติดตามประเมินผลการบริหารงาน ท้ังนี้ ได�มีการดำเนินงานมาอย�างต�อเนื่องถึงปEจจุบัน 

 

 เพ่ือให�ตามติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  ประจำปAงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓  รอบเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓  (ระหว�างเดือนตุลาคม ๒๕6๒ – มีนาคม ๒๕๖๓) เป@นไปด�วยความ
ถูกต�องและบรรลุเป[าหมายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและข�อสั่งการของกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ินดังกล�าว  
องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  จึงได�ดำเนินการนำเข�าข�อมูลแผนพัฒนาสี่ปA (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ประจำปA
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ในระบบ e-plan  และได�นำข�อมูลในระบบอีแพลนดังกล�าวมาใช�ในการติดตามและ
ประเมินผลแผนครั้งนี้  รายละเอียดตามรายงานสรุปผลการดำเนินงาน  ดังนี้ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
  
 
   

รายงานสรุปผลการดำเนนิงาน e-plan ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
รอบเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓   

(ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ – มีนาคม ๒๕๖๓) 
(www.dla.go.th) 

ผลการติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan 
(www.dla.go.th) 
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ส+วนท่ี ๖ 
 
 

 
 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จะต�องมีการวิเคราะห'สภาพแวดล�อมของท�องถ่ิน  ดำเนินการ
วิเคราะห�สภาพแวดล�อมท�องถ่ิน  ในระดับชุมชนและท้ังในเขตองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ซ่ึงมีปฏิสัมพันธ�ซ่ึงกันและ
กันกับสภาพแวดล�อมภายใต�สังคมท่ีเป@นท้ังระบบเป?ดมากกว�าระบบป?ดในปEจจุบัน การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมเป@น  
การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมท้ังภายนอกและภายใน โดยผลการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมมีดังนี้ 

  
๑.  ผลการวิเคราะห'สภาพแวดล�อมภายนอก   
 เป@นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปEจจัยหรือข�อมูลจากสภาพแวดล�อมภายนอกท่ีมีผลกระทบต�อท�องถ่ิน  
เช�น สภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดล�อม  วิเคราะห�เพ่ือให�เกิดการบูรณาการ 
(integration) ร�วมกันกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  หน�วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห�สภาพ
ภายนอกนี้ เป@นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีจะต�องดำเนินการและแก�ไขปEญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีรายละเอียดผลการ
วิเคราะห�ดังนี้ 

๑.๑  โอกาส (O : Opportunity) 
(๑)  มีองค�กรภาครัฐอยู�ใกล�พ้ืนท่ี  เช�น  อำเภอ  เกษตรอำเภอ  โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตำบล 

เป@นต�น 
(๒)  มีสถานศึกษาระดับประถมในพ้ืนท่ี 
(๓)  มีเส�นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 

     (๔)  มีศูนย�ดำรงธรรมระดับอำเภอ  ระดับท�องถ่ิน   
 
 ๑.๒  อุปสรรค (T : Threat) 

 (๑)  อยู�ไกลจากจังหวัด  ทำให�ใช�เวลานานในการติดต�อกับจังหวัด 
 (๒)  บริการทางภาครัฐหลายอย�างยังเข�าไม�ถึง  เช�น  การทำบัตรผู�พิการ  การขออนุญาตใบขับข่ี   

                   (๓)  ปEจจุบันองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง  เป@น อบต.ขนาดกลาง  มีงบประมาณจำกัดเม่ือเทียบ
กับภารกิจหน�าท่ีต�างๆ  ตามกฎหมายท่ีกำหนดให�เป@นอำนาจหน�าท่ีของ อบต. ตามกฎหมายอ่ืน  ตามภารกิจถ�ายโอนฯ  
ตามนโยบายท�องถ่ิน  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
    
๒.  ผลการวิเคราะห'สภาพแวดล�อมภายใน   

เป@นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปEจจัยหรือข�อมูลจากสภาพแวดล�อมในท�องถ่ิน ปEจจัยใดเป@นจุดแข็งหรือ
จุดอ�อนท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนได�  ซ่ึงการ
ติดตามและประเมินผลโดยกำหนดให�มีการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายใน  โดยคณะกรรมการได�ดำเนินการวิเคราะห�
สภาพแวดล�อมภายในโดยวิเคราะห�  ตรวจสอบ  ติดตามองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินเพ่ือวิเคราะห�ถึงจุดแข็งและ
จุดอ�อน  โอกาส  ข�อจำกัด  ซ่ึงมีรายละเอียดผลการวิเคราะห�ดังนี้  

 
 
 
 
 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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๒.๑  จุดแข็ง (S : Strength) 

(๑)  ประชาชน  ผู�นำชุมชน มีความพร�อมท่ีจะให�ความร�วมมือกับทางราชการในการพัฒนาท�องถ่ิน
ของตนเอง 

(๒)  ชุมชนเข�มแข็งได�รับการบริการสาธารณะด�านโครงสร�างพ้ืนฐานครบถ�วน 
(๓)  ประชาชนยังยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท�องถ่ิน   
(๔)  มีตลาดสด  ๑  แห�ง 
(๕)  ประชากรส�วนใหญ�มีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสำคัญ ได�แก� สวนปาล�มน้ำมัน 

สวนยางพารา สวนทุเรียน สวนมังคุด สวนมะพร�าว ฯลฯ 
(๖)  ศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก  ๓  แห�ง  สังกัดองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง   
(๗)  มีการประสานความร�วมมือระหว�างองค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงกับส�วนราชการในพ้ืนท่ี 
(๘)  มีความสงบไม�ค�อยจะมีปEญหา ด�านความปลอดภัยและด�านมลพิษ 

                   (๙)  ผู�นำชุมชนให�ความร�วมมือในการพัฒนาท�องถ่ิน 
                   (๑๐) องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง มีศักยภาพเพียงพอท่ีรองรับการบริการสาธารณะและแก�ไข
ปEญหาความเดือดร�อนของประชาชน 
                    (๑๑)  มีสนามกีฬาเอนกประสงค�ท่ี องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง   
                    (๑๒)  มีวัด   ๔  แห�ง    

 (๑๓)  ชุมชนในหมู�บ�านมีหอกระจายข�าวประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนในชุมชนได�รับทราบข�อมูล
ข�าวสาร 

(๑๔)  มีกองทุนในหมู�บ�าน  เช�น  การออมเงินสัจจะ  ฯลฯ 

๒.๒  จุดอ+อน (W : Weakness) 
(๑)  คนในวัยทำงาน  คนหนุ�มสาวอพยพไปหางานทำในเมือง 
(๒)  ราษฎรยากจน  ส�วนใหญ�ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย�างเดียวทำให�ขาด

รายได� 
(๓)  ประชาชนไม�สามารถรวมกลุ�มกันเพ่ือดำเนินการด�านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ�มอาชีพ

อย�างเข�มแข็ง 
(๔)  องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวง เป@นชุมชนท่ีอยู�ห�างไกลตัวเมือง ข�าวของราคาแพลง  เพราะ

ต�องนำมาจากแหล�งอ่ืนหรือในเมืองใหญ�   
(๕)  ขาดแหล�งเก็บกักน้ำเพ่ือการอุปโภค  บริโภคและเพ่ือการเกษตรไม�เพียงพอ   
(๖)  ขาดสถานศึกษาระดับฝ�กอาชีพ  ขาดแหล�งงานรองรับแรงงานว�างงานนอกฤดูกาล 
(๗)  ไม�มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ�   

                   (๘)  ไม�มีโรงงานหรือบริษัทใหญ�ๆ เพ่ือจ�างคนในท�องถ่ิน 
 
  

******************************** 
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ส+วนท่ี ๗ 
 
 

 
 
 
 
1.  ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาส่ีป1 (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4)  

1.๑  กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาส่ีป1เปiนไปด�วยความถูกต�อง  สรุปได�ดังนี้ 

  (๑)  ตัวบ�งชี้ท่ี 1 : ข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาสี่ปA ได� 4 คะแนน โดยมีการดำเนินการครบทุก
ข้ันตอน  (รายละเอียดดูส�วนท่ี  ๓  หน�า  ๓0) 

1.๒  ผลการประเมินคุณภาพแผน สรุปได�ดังนี้  
(๑)  แบบประเมินคุณภาพแผน  :  แนวทางการพิจารณาติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับ

แผนพัฒนาสี่ปA เพ่ือสอดคล�องของยุทธศาสตร�และโครงการ ได�  ๙๐  คะแนน (รายละเอียดดูส�วนท่ี  3  หน�า 31) 

 (๒)  ตัวบ�งชี้ท่ี  2  : คุณภาพแผนพัฒนาสี่ปA  ได�  4  คะแนน (รายละเอียดดูส�วนท่ี ๓  หน�า  ๓๑) 

 1.๓  ผลการดำเนินการตามแผนพัฒนาส่ีป1 

(๑ )  แบบ ท่ี   ๓/๑   :   แบบประเมินผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 (รายละเอียดดูส�วนท่ี  ๔  หน�า 36)  โดยสรุปได�ดังนี้     

  โครงการท่ีบรรจุในแผน    จำนวน   225  โครงการ 
  โครงการท่ีบรรจุในข�อบัญญัติ  จำนวน   84  โครงการ 

     คิดเป@นร�อยละ  37.33  ของแผนพัฒนาสี่ปA 

                    (๒)  แบบท่ี  ๓/๒  :  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินในภาพรวม (รายละเอียดดูส�วนท่ี  ๔  หน�า 37)   

          (๓)  แบบท่ี  ๓/๓  :  แบบประเมินความพึงพอใจต�อผลการดำเนินงานขององค�การบริหารส�วนตำบล
ทุ�งหลวงในแต�ละยุทธศาสตร� (รายละเอียดดูส�วนท่ี  ๔  หน�า 38)   

  (๔)  ตัวบ�งชี้ท่ี  3  :  การดำเนินโครงการ  ไม�ได�คะแนน (รายละเอียดดูส�วนท่ี ๓ หน�า  ๓2)     
(๕)  ผลการติดตามและประเมินผลด�วยระบบ e-plan :  รายงานสรุปผลการดำเนินงาน ปA ๒๕๖1  

(รายละเอียดดูส�วนท่ี  ๕  หน�า  46)   
  โครงการท่ีบรรจุในแผน   จำนวน   22๕  โครงการ 

     สามารถดำเนินการได�     จำนวน   27  โครงการ    
     คิดเป@นร�อยละ  ๑2  ของแผนพัฒนาสี่ปA 

๓.  ผลการติดตามและประเมินผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 ๓.๑  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดำเนินโครงการ 
     ๓.๑  ตัวบ�งชี้ท่ี  4  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดำเนินโครงการ  ได�  ๕  คะแนนเต็ม  
เนื่องจากไม�มีผลกระทบในการดำเนินโครงการ (รายละเอียดดูส�วนท่ี  ๓  หน�า  ๓2)     
 

 

สรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
รอบเดือนเมษายน ๒๕๖๓  

(ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) 
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๔.  ผลการติดตามและประเมินผลทรัพย'สินขององค'การบริหารส+วนตำบลทุ+งหลวง 
 ๔.๑  ครุภัณฑ�ท่ีชำรุดมี  จำนวน  11  รายการ 

๔.๒  เป@นครุภัณฑ�ท่ีไม�สามารถซ�อมแซมให�ใช�งานได�ตามปกติ  และมีอายุต้ังแต� ๕ ปAข้ึนไป 
 ๔.๓  เป@นครุภัณฑ�ท่ีสามารถจะดำเนินจำหน�ายได�ตามระเบียบพัสดุ 
 ๔.๔  วัสดุได�ดำเนินการจัดซ้ือตามความจำเป@นของการใช�งานและมีการควบคุมการเบิกจ�ายวัสดุ  

๔.๕  วัสดุคงเหลือเป@นปEจจุบันและถูกต�อง   
๔.๖  ไม�ปรากฏกว�ามีวัสดุหายไปโดยไม�มีผู�รับผิดชอบ  
 

๕.  ผลการวิเคราะห'สภาพแวดล�อม 

 ๕.๑  ผลการวิเคราะห'สภาพแวดล�อมภายนอก 
องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงมีโอกาสในการพัฒนา  คือ  มีองค�กรภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ อยู�ใกล�

พ้ืนท่ี  ประชาชนสามารถติดต�อได�สะดวก  มีเส�นทางคมนาคมสะดวก  มีระบบบริการพ้ืนฐานจากหน�วยงานเอกชน
และรัฐวิสาหกิจ   ได�รับการสนับสนุนจากรัฐบาล  แต�ยังมีอุปสรรคจากสภาพแวดล�อมภายนอก  คืออยู�ไกลจากจังหวัด  
บริการทางภาครัฐหลายอย�างยังเข�าไม�ถึง  ทำให�ไม�ได�รับความสะดวกในการติดต�อกับจังหวัด  การพัฒนาบริเวณคาบ
เก่ียวยังไม�สามารถดำเนินการได�  การจราจรของถนบางสายมีรถเป@นจำนวนมากทำให�เกิดอุบัติเหตุบ�อยครั้ง 

๕.๒  ผลการวิเคราะห'สภาพแวดล�อมภายใน 
องค�การบริหารส�วนตำบลทุ�งหลวงมีจุดแข็งในการพัฒนา คือ ประชาชน  ผู�นำชุมชน มีความพร�อมท่ี

จะให�ความร�วมมือ ชุมชนเข�มแข็งได�รับการบริการสาธารณะด�านโครงสร�างพ้ืนฐานครบถ�วน  ยึดยึดม่ันใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท�องถ่ิน มีสิ่งแวดล�อมท่ีดี  อากาศบริสุทธิ์  ไม�มีมลพิษ แต�ก็มีจุดอ�อน  คือ คน
ในวัยทำงาน  คนหนุ�มสาวอพยพไปหางานทำในเมือง  ราษฎรยากจน  ส�วนใหญ�ประชาชนประกอบอาชีพทางการ
เกษตรเพียงอย�างเดียวทำให�ขาดรายได�  เป@นชุมชนท่ีอยู�ห�างไกลตัวเมือง ข�าวของราคาแพลง  ขาดแหล�งเก็บกักน้ำเพ่ือ
การอุปโภค  บริโภคและเพ่ือการเกษตรไม�เพียงพอ ไม�มีบริษัทใหญ�ๆ เพ่ือจ�างคนในท�องถ่ิน 

   
              

 
 

 
 


